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Introduccion

200 afios de historia jalisciense han construido una
identidad politica particular en este estado. Desde
el nacimiento de la Nueva Galicia, los principales
personajes de la vida politica de Jalisco han enaltecido
un aura de autonomia frente a los mandatos del
poder central establecido en México después de la
conquista y que, a la fecha, dicha aura se ve reflejada
en diversos planteamientos politico-institucionales que
se distinguen por si mismos.

Es en ese origen donde se sitian las principales
caracteristicas de un pacto social cimentado sobre
las ideas de libertad y soberania, consumadas en la
promulgacion de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco en 1824.

(Qué elementos de la historia previa a la
fundacion de Jalisco, se convirtieron en referentes
de un pensamiento politico particular del cual aun se
encuentran conexiones narrativas? ; De qué manera esta
identidad politica puede identificarse en el desarrollo
institucional que ha tenido este estado a lo largo de su
historia?

Si bien un andlisis histdrico a profundidad
permitiria dar respuestas efectivas a las preguntas
planteadas, el presente articulo propone el uso del
enfoque del institucionalismo histérico, como una
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herramienta analitica para abordar sucesos particulares
del contexto histdrico-politico de Jalisco previos a la
conformacion del Congreso Constituyente que fundé
esta entidad federativa en 1823, con la intencion de
contribuir a la comprension del pacto social que gird
en torno a este acto fundacional, y la herencia visible
hasta nuestras fechas.

Asi, se toman dos conceptos bdsicos del
institucionalismo histérico para el desarrollo de esta
reflexion: la coyuntura critica y el path dependence.
El primero, hace referencia a eventos particulares cuya
trascendencia histdrica produce relevantes cambios
sociales, mientras que el segundo, hace alusién a
la dependencia de determinados procesos sociales
concatenados, que con el tiempo, marcan escenarios
graduales de cambio institucional.

Sera a través de este marco de analisis, como se
tratard de contribuir a un debate sobre los principales
aportes institucionales de Jalisco a la construccion del
sistema federal mexicano, una discusidn pertinente en
el marco de la celebracion de los 200 afios de Jalisco
como “Estado Libre y Soberano”.

Institucionalismo historico en la construccion
de identidad politica e institucional de Jalisco

(Por qué partir del institucionalismo histdrico para
hablar de la construccion del pacto social que llevo
a la fundacidén de Jalisco? Esta perspectiva puede dar
sentido a algunos de los elementos institucionales
que estuvieron presentes durante la época colonial en
México, y particularmente en este territorio.

A partir de este enfoque, se puede entender que
las instituciones “estructuran la politica y dejan una
honda huella en los resultados politicos, ya que no sélo
moldean las estrategias, sino que definen también los
objetivos y encarrilan las situaciones de cooperacion
y conflicto”.! Desde el institucionalismo histérico
es posible comprender “contextos mds amplios y
procesos que interactian, dan forma y reforman los
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estados, la politica y el disefio de la politica ptblica”.?
Por tal motivo, en el presente articulo se argumenta
que es posible visibilizar una linea de desarrollo
institucional y de construccién de una identidad politica
del actual Jalisco, a través del analisis de sucesos
histdricos particulares.

Coyuntura critica: el nacimiento de la Nueva Galicia

En primer lugar, se encuentra el origen: Jalisco
fue cimentado sobre el Reino de la Nueva
Galicia, lo cual no es un asunto menor. La Nueva
Galicia no so6lo fue el segundo “reino indiano”
fundado en las Américas en enero de 1531,3
sino que fue ademads

parte del proceso de expansion de Europa occidental,
la modernizacién y el capitalismo, bajo la forma del
colonialismo. Asimismo, forma parte de los procesos de
descolonizacidén en general y de la formacion de la nacién
mexicana y el Estado nacional mexicano en particular.*

En resumen, la creacidn de este territorio participd
directamente del proceso que dio lugar a la sociedad y
al Estado contemporéneos.

Desde entonces, aparecieron los “principios
estandarte” de Jalisco, a través de las acciones de
figuras politicas entre las que se destaca Nufio Beltrdn
de Guzmadn, fundador de Nueva Galicia, quien “se
propuso formar un reino separado y distinto del que
habia conquistado su adversario [Herndn Cortés],
es decir, un territorio auténomo en todos sentidos”.’
Las intenciones de Nufio Beltrdn de Guzmadn para
explorar y fundar un nuevo territorio, hicieron notar una
de las primeras fricciones con el poder politico central,
anunciando asi el cauce autonomista que tomaria la
construccion de la entidad:

La rivalidad entre las autoridades centrales de la ciudad
de México y las de Guadalajara se remonta al siglo xvi.
Inicié con la disputa de poder y los rencores reciprocos
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entre Herndn Cortés y Nufio de Guzmédn. En 1531, ante el
inminente retorno del primero a la Nueva Espaiia, Nufio de
Guzman, que presidia la primera audiencia de la Colonia,
decidié emprender la conquista de lo que seria la Nueva
Galicia.®

Desde una perspectiva institucional, podriamos
seflalar que el “disefio originario” de la Nueva
Galicia tomé como principal referente la idea
de soberania para la constitucion de este estado
e incluso, para la construccion de un imaginario
social a través de la idea del occidente de México.’
Con ello, este territorio “comenzd” a delimitarse con
mayor precision en la medida en que se cimentaron
las bases organizativas, se asignaron las funciones,
se establecieron las relaciones y surgieron los
movimientos sociales y econdmicos que le dieron
sentido a la region”.?

La diferencia de la construccién de la Nueva
Galicia con otros territorios subsecuentes a la creacion
de la Nueva Espana, podria encontrarse en el cardcter
autonémico que se logré formular en principio, sin
estar sujeta a vinculos politicos y econdmicos directos
ligados al propio Herndn Cortés.’

Desde este punto de vista, encontramos una
primera pista del desarrollo politico-institucional
jalisciense a través del concepto de coyuntura critica
que ofrece el institucionalismo histdrico. La coyuntura
critica (o critical juncture) refiere a procesos de cambio
de gran significado capaces de construir legados,
comunmente dados en periodos de incertidumbre “en
los que decisiones puntuales de algunos agentes o
pequefios eventos (cuya influencia es insignificante en
tiempos normales) resultan causalmente decisivos para
la seleccion de un camino de desarrollo institucional
por encima de otros posibles caminos”."!

El punto de quiebre se encontré entonces en
la decision resolutiva de Nufio de Guzman, ante el
dilema de continuar con la expansién del Reino de
MEéxico, o bien iniciar un nuevo camino, aun cuando €l
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mismo presidi6 la Real Audiencia de la Nueva Espafia,
establecida en la ciudad de México. Asi, esta coyuntura
critica marco un proceso con efectos irreversibles en la
concepcidn de Jalisco como entidad soberana.

Path dependence y el inicio del desarrollo
institucional de Jalisco

La decision de Nufio de Guzmadn tuvo implicaciones
directas en la construccidon de las principales
organizaciones politicas de la Nueva Galicia, que
mantuvieron el sentido de autonomia. Es decir
que, la oportunidad y las capacidades que encontrd
ese personaje politico para enarbolar un proyecto
emancipador posibilité planteamientos institucionales
no sujetos al poder central, como es el caso de la
Audiencia de Guadalajara, una institucion politica que,
si bien no estuvo exenta de complejidades y resistencias
politicas, logré constituirse con mandato y potestad
propios.

De esamanera, laadministracion de la Nueva Galicia
se convirtio en causa de distintos enfrentamientos,
ya que los sucesores de Nufio de Guzman “se
opusieron a que el virrey en turno o la Audiencia
de México interfirieran en cuestiones internas”.'?
El cardcter autonomico se veia reflejado en la defensa
territorial y politica, como por ejemplo, al expulsar al
encargado de cobrar los impuestos pertenecientes a la
Corona espanola.'?

La Audiencia, una vez instalada en Guadalajara,
quedd instaurada como totalmente independiente
de la Audiencia de México. Esta Audiencia estuvo
compuesta por cuatro oidores (alcaldes mayores) que
ejercian funciones de gobierno, judiciales, fiscales y de
supervision eclesidstica,'* entre otras:

La administracién de la Nueva Galicia (exceptuando la
guerra y las finanzas) disponfa de amplia autonomia: el
presidente (y la audiencia antes que €l) podia promulgar
ordenanzas reglamentando aspectos concretos (mineros,
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rurales); tenfa la facultad de practicar los repartimientos
(levantamiento y reparto de indigenas), de distribuir
por merced (gracia) las tierras libres o baldias.'

Independientemente del desarrollo y desenlace que
tuvo laadministracion gubernamental de la Nueva Galicia
y su transicion hacia la Intendencia de Guadalajara,'®
lo que importa para el presente andlisis es que nos
encontramos ante la continuidad en la materializacion
politica e institucional de la soberania y la autonomia
como principios fundacionales de Jalisco. Y es aqui
donde el institucionalismo histérico vuelve a darnos
una orientacion analitica, a través del concepto de path
dependence, el cual, hace referencia a la “relevancia
causal de etapas anteriores en una secuencia temporal”
o en otras palabras,

determinados cursos de accidén, [que] una vez
introducidos, pueden ser virtualmente imposibles de
revertir; y consecuentemente, el desarrollo politico es a
menudo marcado por momentos criticos o coyunturas
que configuran los contornos bdsicos de la vida social.”

Tomando en cuenta lo anterior, se destaca entonces
la forma en que las instituciones politicas del territorio
del actual Jalisco, continuaron su desarrollo sobre la
base de la autonomia. La Real Audiencia de Guadalajara
se planted en todo momento como un gobierno
independiente y soberano, lo cual es resultado de un
pensamiento politico que habia recorrido la historia de
la Nueva Galicia; es decir: el pensamiento politico de
las figuras jaliscienses continud por el camino marcado
desde el nacimiento de esta entidad.

Este pensamiento, visto con los afios, ha sido una
narrativa apropiada por quienes se reconoce como los
fundadores de Jalisco, y cuyo climax institucional se
encuentra en la declaracion de este estado como “libre
y soberano”, en 1823. No fue sino hasta este momento,
que la clase politica logré una nueva oportunidad
de continuidad autondmica, ya que afios anteriores,
las instituciones en México estuvieron sujetas a las
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directrices de la Corona espafiola y después a los
procesos derivados del movimiento independentista
sin un peso relevante.

Sin embargo, serd a través de la Diputacién
Provincial de Guadalajara como se propondrd un
nuevo pacto social. Es en ese espacio, en el que se
menciond por primera vez el término de “Estado Libre
y Soberano de Xalisco” y a partir de ello, distintos
pronunciamientos en favor de la construccién de un
sistema federal en México, basado en el respeto a la
autonomia de los estados.'®

Asi, fue el 16 de junio de 1823, cuando de manera
definitiva se aprobd erigir “esta provincia en Estado
soberano federado con los demds de la grande Nacion
Mexicana, con el nombre de Estado libre de Xalisco”.
Fue este el momento oficial en que Jalisco nacié como
entidad federativa.'

Si hay un registro de los pensamientos politicos que
podrian reflejar el clamor que llevé a la construccion
de este pacto social, es el Pacto Federal de Andhuac,
elaborado por Prisciliano Sédnchez, del cual, destaco
las siguientes lineas:

Conciudadanos, nuestra época es singular: venturosamente
nos hallamos en la mejor ocasion para ser felices si acertamos
constituirnos de un modo digno y correspondiente a las luces
del siglo en que vivimos... La nacién se ha pronunciado
suficientemente por el sistema de la Republica federada:
no podian ser otros sus votos puesto que quiere ser libre
en toda la extension de la palabra... este gobierno, quizds
el dnico exclusivamente capaz de proveer enteramente a
las necesidades del hombre, es sin duda alguna el que nos
debe hacer felices... Compatriotas, jQue deseo mds noble,
que interés mds puro, que ambicién mds heroica puede
tener el ciudadano, que vivir bajo un gobierno equitativo y
protector de sus derechos imprescriptibles, garantizado por
una constitucion liberal, justa y benéfica?... La principal
dificultad y la mds favorita con que se nos quiere espantar
como a nifios medrosos, es la imbecilidad en que suponen
va a quedar la nacidn para resistir las agresiones extranjeras,
por la separacion gubernativa de sus provincias; pero esto
tiene mas de ilusién o de malicia, que de solidez... Un estado
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bien constituido no debe dar a los gobernantes mds autoridad
sobre los stibditos que la que sea bastante para mantener el
Instituto Social. Todo cuanto sea excederse de estos limites
es abuso, tirania, es usurpaciéon porque nunca el hombre se
despoja por voluntad mds que de lo muy preciso, para darlo
en cambio de otro mayor bien; y de aqui” es que el dnimo
de donar nunca se presume... No se separan las provincias
para ser otras tantas naciones independientes en lo absoluto:
ninguna ha pensado en semejante delirio, sino que respecto a
su gobierno interior se han pronunciado estados soberanos,
porque quieren ejercer este sin subordinacién a otra
autoridad. Se independen mutuamente para administrarse y
regirse por si mismas, puesto que nadie mejor que ellas puede
hacerlo con mds interés, con mayor economia, ni con mejor
acierto, y para esto tienen un derecho incontestable, asi”
como lo tiene cada ciudadano para ser el Sefior de su casa,
y sistemar su régimen domestico como mejor le acomode. ..
Ciudadanos: tiempo es ya de abrir los ojos y examinar a
mejor luz nuestros verdaderos intereses. Estdis convencidos
de que una Republica Federal, que lo sea en la realidad y no
en el nombre, es la que solamente nos lo puede proporcionar:
pues manos a la obra, y no apartemos el dedo del renglén.?

Conclusiones

El resultado de este proceso, fue la consumacion de
la constitucién politica de Jalisco enarbolando los
principios de libertad y soberania. Cabe aqui plantear
entonces que el discurso que envolvié el pacto social
ha sido una construccion histdrica y no un hecho
aislado de pensadores de la €poca. El path dependence
muestra entonces el cardcter irreversible en el modo de
concepciodn de las instituciones jaliscienses, marcadas
por el justo momento de plantearse bajo los principios
de independencia, soberania y autonomia, presentes
desde el origen de este estado. En el siguiente diagrama,
trato de resumir graficamente el argumento central de
este articulo:
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Diagrama del proceso de constitucion de Jalisco
visto desde el enfoque del institucionalismo histérico
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Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, se trata de visibilizar una linea
de construccién institucional que puede ayudarnos
a comprender los origenes de la identidad politica
jalisciense y cémo se ve reflejada en el desarrollo que
ha tenido este estado a lo largo de su historia.

200 afios después del momento fundacional de
Jalisco, vale la pena continuar con la reflexion de
aquellos elementos que han hecho que esta entidad
federativa sobresalga en términos politicos, sociales,
econdmicos y culturales, como uno de los estados mds
importantes de México.



