. Jesus Reyes Heroles. E/

liberalismo mexicano. T. 1. Los
origenes. 2°. reimp. México: FCE,
1982, pp. 382-383.

1bid., p. 383 y ss.

DoCUMENTO
El Pacto Federal de Andhuac

Prisciliano Sdnchez tuvo un destacado papel como
diputado al Primer Congreso Constituyente de nuestro
pais, propuso el 28 de julio de 1823 el Pacto Federal
de Andhuac, texto en el cual se pronunci6 por la forma
de gobierno republicano federal y demostré ser fiel
seguidor del liberalismo.

En la discusion del Acta Constitutiva se requeria,
indica Jesus Reyes Heroles, un dltimo jalén, que lo
aporta la aparicion del Pacto Federal de Andhuac.
En éste se destacan “los hechos, la decision de las
provincias que no puede ser detenida y reclama
federalismo, las bases del pacto y se anticipa la
contestacion de las objeciones que surgirdn” contra
el federalismo al discutirse el articulo 5° del Acta
Constitutiva. Agrega, “es posible que desde el punto de
vista juridico se puedan hacer reparos al Pacto... pero
politicamente es un documento magistral”.!

En el Pacto Federal de Andhuac la idea federal se
expone con toda claridad, asi como la delimitacion de
los tres poderes de la Federacion. Ademads, Prisciliano
Sdnchez esboza en la iltima parte del folleto, las
“Indicaciones previas al Pacto Federal” y las “Bases
para la constitucién general”, asi como para las
constituciones particulares de los estados.?

El Pacto de Prisciliano Sdnchez fue la respuesta
al centralismo; provocd no solamente que surgiera
el estado de Xalisco, sino que otras provincias lo
secundaran. El Pacto no sélo reivindica la lucha
insurgente después del efimero imperio de Iturbide,
sino que “constituye una fuente de principios, de nobles
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fines y propdsitos para un mejor orden”.?> No hay duda
de la influencia de las bases que propuso Prisciliano
Sénchez en el proyecto de Acta Constitutiva, que se
sanciond el 31 de enero de 1824

Por sus postulados el Pacto Federal de Andhuac
tiene gran vigencia, postulados que se reflejan en nuestro
sistema de gobierno: democrético, representativo y
federal.

Por todo ello, consideramos conveniente poner el
Pacto Federal de Andhuac al alcance de los lectores
de la revista Estudios Jaliscienses, precisamente en
este nimero dedicado al nacimiento de Jalisco y a
conmemorar los 200 afios de esta efeméride.

Anggélica Peregrina
Editora

José Luis Leal Sanabria.
“Presentacion”. El Pacto Federal
de Andhuac. Guadalajara:
Gobierno de Jalisco, 1988, pp.
9-13.
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EL PACTO FEDERAL DE ANAHUAC,

-

lDep!ombIe sin duda es la constitucion humana a
vista de lo que por ella pasa! Nada mas innato al hom-
bre que el deseo de su libertad: pero ninguna cosa le
es ma inaccesible. Por ella sacrifica su quietud, su re-
poso, su existencia misma y despues de tan caro pre-
cio muchas veces se encuentra burlado. La sangre se
ha vertido 4 torrentes sobre las aras de esta deidad;
mas no por eso han conseguido poseerla tanlas nacio-
nes desgraciadas que en dltimo resultado transigieron
con sus aéspotas. Testigo sea la Francia de esta ver-
dad.

De siglos en siglos suele aparecer para con-
suelo de la humanidad un momento feliz que pasa
muy breve y no buelve 4 asomar jamas jDesventu-
rados los pueblos que dejan escaparloinnutilimente!
Tal es el que en la presente ocasion ofrece el cielo en
sus mi-ericordias 4 la nacion de Andhuac. Santa liber-
tad, joya inestimable, dulce consuelo del mortal afligi-
do ; qué, dejards para siempre iludidas nuestras espe-
ranzas f No ocultes tras de densas nubes esa fuz pre-
ciusa, que ya nos has mostrado pasageramente, dignas
te establecer entre los mexicanos que te adoran, colo-
ca lu solio en medio de nosolros, que una vez elevado
juramos sostenerlo & costa de nuestras propias vidns,

Conciudadanos, nuestra epoca es singular: ven-
turosawnente nos ballamos en la mejor ocasion para ser
felices s1 acertamos 4 constituirnos de un modo digno
y correspondiente § las luces del siglo en que vivie
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mos, Quizé otro pueblo no se ha vists en coyuntua
ra tan favorable. Ninguna polencia nus amenaza, no
hay una sola que nos perturbe. Nuestras vecinas de
contacto, antes nos presentan motivos de confianza gue
de sospecha. Las sordas tentalivas que puedan hacer
los que nos sean desafectos serdn inGliles si nosolros
o las fomentamos con rivahdades necias. Las relie
quias del Imperio son impotentes, y las pretensiones
de las centralistas quedardn reducidas 4 la 6rbita que
les prescriba la carta de nuestra federacion, si todas
Tas provincias obran de consuno con sabiduria, con
¢ircunspeccion, y con firmeza.

La nacion se ha pronunciado suficientemente pof
¢l sistema de repiblica federada: no podian ser olros
sus votos puesto que quiere ser libre en toda la esten-
gion, de la palabra. Este invento feliz de la polftica,
indicado por los sentimientos de la naturaleza, siem=
pre iguales, siempre constantes, y nonca resistibles: es-
te gobierno, quizds el Ginico esclusivamente capaz de
proveer enteramente & las necesidades del hombre, es
sin duda alguna el que nos debe hacer felices. Su iu-
flujo benefico desarrollard muy pronto el germen de
la verdadera riqueza que la naturaleza deposité en
nuestro fertil suelo. El sera el taller de la moralidad,
el plantél de la filantropfa, el foco de la ilustracion,
y el seminario de las virtudes sociales. El multiplica-
r4 en breves afios nuestra pnblaeion, asegurard nuestra
paz, serd el escudo impenetrable de nuestras liberta-
des, hard pulular hicia todas partes la heroicidad, y
colocard 4 los americanos en el distinguido rango que
son llamados 4 ocapar entre las naciones itusires, Pers-
pectiva es esta de mucho embeleso, y objeto demasia-
do lisonjero para no llevar & la_exaltacion el patrio-
tismo que es connatura! al genio drdorvso de tus me-

xicanos.
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Compatriotas, ;Qué desen mas noble, qué inte-
res mas puro, (uéambicion mas heroica puede tener
el ciudadano, que vivir bajo un gobierno equitativo y
protector de sus derechos imprescriplibles, garartido
por una constitucion liberal, justa y benéficar Tal es
pues el que nos pre-enta el sistema de repiblica lede-
rada porque cuspiramos. Cobremos aliento, trabajemos
constantemente, y no desmayemos 4 vista de las difi-
cultades, que son casi ningunas. Unamos nuestros vo-
tos, concerdemos nuestros senlimientos y la empresa
€s ya conseguida.

Las ventajas de este gobierno celestial son evi-
dentemente conocidas, estan consagradas por una ex-—
periencia que tenemos 4 la vista, las confiesan sus mis-
mos adversarios, que no pudiendo reprobarlas, solo
pretenden contrapenerles dificultades ponderadas, co-
mo si hubiese sistema que no ofreciera tropiezos en
sus principios. Otras tanlas oponian para establecer la
Constitucion espafiola en América, y ella se estableci6
en gran parte. Muchas mas para pronunciar su inde-
pendencia de la melrépali, y ella se verificé. Infinilas
para cosntituirnos en repiiblica, y ya de hecho eslamos
en ella. Ved aquf en poco mas de tres ados [allidos
sus prondsticos y desmentidos sus célculos: ya se ve,
como que no eran fruto de una prevision politica,
sino de la mas refinada malicia. La intriga de los ina-
les ha ido perdiendo terreno sucesivamente i pro-
porcion que los pueblos se han ido ilustrando: la cau-
sa de nuestra libertad signe en suas abances, las luces
jamas retroceden, el término deseado se aproxima por
momentos. jInseusatos! desistid de una empresa tan im-
posible como ridfcula. ;Como quereis poner digues al
mpetuoso torrente de toda una nacion que corre pre-
varosa 4 su felicidad? ?Quien es capaz Je contrariar
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la voluntad de seis 6 mas willones de hombres, que
exasperados en la esclavitad han jurado ser libres?

La principal dificultad y la mas favorita con
que se nos quiere espantar como 4 ninos medrosos, es
la imbecilidad en que suponen va 4 quedar la nacion
para resistir las agresiones extrangeras, por la separa-
cion gubernaliva de sus provincias; pero esto tiene mas
de itiusion 6 de malicia, que de solidez. Es verdad
que en el sisteina federado se divide la nacion en es-
tados pequciios & independientes enwre si para todo
aquello que ies conviene, a fin de ocurrir a sus necesi-
dades polilicas y domesticas; mas inmediatamente, 4
wenor ¢osta, ¢on mejor conocimiento y con mayor ine
teres que el que pueda tomar por ellos una providencia
lejana y estraiia, cuya autoridad las mas veces obra ig.
norante, 6 mal juforinada, y de cousiguiente sin tino
ni justicia. Pero esta independencia reciproca de los
estados en nada debilita la fuerza nacional, porgue
ella en virtud de la federacion rueda siempre sobre un
golo eje, y se mueve por un resorte central y comun. Per-
mitaseme explicar con similes familiares en obsequio de
la claridad. Una compafiia de comercio gira felizmente
con estos solos elemenlos: estipulaciones justas entre los
comparieros, capital competente, y factores heles, ina-
truidos y bastantemente autorizados. Cuanto mayores
sean eslas cualidades, tanlo mas ventajosos serdn los
progreses de la sociedad, y esta subsistivd vigorosa
wientres aquellos elementos no se debiliten, ;Mas 4 que
condaciria que los compaiieros se obligaran 4 vivir ha
jo de un wismo techo, no tener mas de un solo he
gar, una mesa comun, y a vestir promiscuamente urn
misma ropa? jPara que conferir los intereses persone
Mstmos y dowesticos, que sin hacer por eso mas pode
ro-a ni lucrativa 4 la compafiia solo les acarreaba a lo
s0cius una incowmodidad insoportable, ingtil y fastidiosa
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Tl objeto de las asociaciones civiles fue la co-
modidad y el bien estar de los ciudadanos, no el pri-
varlos de su libertad, ni comprometerlos 4 sacrificios
estériles que para nada contribuyen 4 hacerlos felices.
Siempre que la seguridad yel buen drden de una
nacion se pueda obtener sin encadenar 4 los pueblos,
dicta la naturaleza que se prefiera el medio svave y
se economice el de:-iperdicio de la libertad, por razones
de humanidad, de justicia y de conveniencia; porque
nada es mas conlrario ala dignidad y gusto del hom-
bre, 4 su volo general y 4 la subsistencia del pacto
gocial, que el que se le exija mas parte de libertad
que aquella necesaria para asegurar la otra porcion
que se reserva, Un estado bien constituido no debe dar
4 los gobernantes mas autoridad sobre los siibditos que
la que sea bastante para mantener el instituto social,
"Todo cuanto sea ecsederse de estos limites es abuso,
es lirania, es usurpacion porque nunca el humbre se
despoja por voluutad mas que de lo muy preciso, pa-
ra darlo en cambio de olro mayor bien; y de aqui
es que el 4nimo de donar nunca se presume,

A un magistrado 6 gefe encargado de la se-
guridad de un lugar le basta la autoridad compelente
sobre los ciudadanus que lo componen para obligar-
los4 cumplir con un deber procomunal, ya con sus
personas, ya con sus caudales jPero podra indicarse
una sola razon para que su inspeccion y conaci-
micnlo se quisiera estender al gobierno interior de
sus casas, de sus familias, de sus negociados y de sus
mas piivativos interescs? ;No seria esta una opresion
insufrible, y un vejamen atioz, avnque se visliera de
los colores y prelestos mas especiosos? Pues apliquese
esto i las provincias como A las familias que cowponen
el t: dode la nacion, y forzosamente se sacara la misma
eonsecuencia.
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El futil argumento que se hace, de que igual
pretencion hargn los partidos y pueblos mas pequebos
para suhstraerse de sus cagilales, asi como las pro-
vineias de su melropoli, no tiene fundamento en que
apoyarse, porque semejanle solicitud no la dicta la ra-
zon, la naturaleza, ni la necesidadl, que solo hace ape-
tecer al hombre lo posible, lo itil ylo conveniente,
Las pasiones y deseos del individuo maoral, asi como
los del fisico, to se escitan ni despierlan, sino cuando
su fuerza y vigor se halla en estado de satistfacerlos.
Asi vemos que la joven de diez afios no tiene la in-
clinacion al enlace conyvgal, como lo tiene la de vein-
te; con que bien puede ser que las provincias, como
baslante capaces de gobernarse por si mismas, tengan
una justa y natural tendencia 4 su separacton, sin que
por eso los partidos entren en la menor tentacion de
hacer otro tanto, pues no son tan insensatos que no
conozean la falta de eleineatos para emanciparse: pere
sf deben gozar, y de facto gozan Lloda aquella inde-
pendencia mutua de que son capaces, teniendo cnda
pueblo su autoridad privada, y su ordenanza municipal.

No se separan las provincias paraser otras lan-
tas naciones independientes en lo absoluto: ninguna
ha pensado en selejante delirio, sino que respecto a su
gobierno interior se han pronuncrado estados sebera-
nus, porgue quieren ejercer esle sin subordinacion & o=
tra autoridad, Se independen mutwamente para adwnt-
nistrarse y regirse por si mismas, puesto que nadie me-
Jor que ellas puede hacerlo con mas teres, con mayor
economia, ni con mejor acierto, y para esto tienen up
derecho incontestable, asi como lo tiene cada ciudada-
no para ser el Sedor de su casa, y sislemar su régimen
doméstico como mejor le acomode. Pero sin embargo,
ellas aseguran que quieren permanecer siempre partes
fntegrantes del gran todo de la nacion de que sod
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miembros, unidas por el vinculo insoluble de federa-
cion, bajo de una autoridad central que dirija la fuer-
za en masa, tanto para asegurar a todas y a cada una
de las agresiones es'rangeras, como para garantizar su
independencia reciroca.

Puede suceder que se hayan confundido por
algunos escritores las teorfas del tederahismo, con lag
de upa alianza entre potlencias ab<olutamente separadas
y soberanas en todo sentido: jpero que hay que  estra-
nar er esto, atendida la novedad del objeto, y las
ningunas lecciones que sobre esta materia hemns re-
cibido® In ellos siempre serd laudable su decidilo
amor por la libertad, y sus sanas intenciones para re-
comendarnos esta bella forma de gobierno. Podrd
decirse que el paso dado por algunas provincias, pro-
nunciando su separacion, ha sido inlempestivo, veligro-
s y espuesto; pero si ellas se han anticipado 4 darlo,
nauca serén culpables, porque lo han hecho con el
mwayor orden, circunspeccion y decoro, lemiendo y qui-
Za con razon, que e les escape de enlre las manos
una ocasion favorable. Si esto pudiera decirse un mal,
no consistiria el remedio en relraerlas de su mtento,
porque esto es impaosible, y su resistencia inevilable;
sino adunar sus opinicnes, p{miéudusu de parte de
sus juﬁl-.m deseos,

Elas eonocen muy bien, que si esle sislema
es l'ﬂlﬂgﬁ o para el ciudadano pu{ﬁﬁc" y amante de
8u paitia, ey deteslable para todos aquellos que inten-
tan <oiweponer sus intereses aislados y mesquinos 4
la felicidad de sus semejantes. Un oulitar ambicioso de
gloria, el empleado prostituido, y aquel magsirado ve-
pal son olras tantos enemigos, que secreta ¢ desca-
radamente, segun les favorezean las eircunstancias,
pondrdn todo el embarazo posible & su consecucion,
Porque nada esperan; y sipor el contiario, todo lote-
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men del arreglo, austeridad, y buen érden, que son
inseparables del federalismo: no de otra suerte que los
asalariados de una hacienda mal impuestos en su ma-
nejo, tiemblan al verla administrada por su propio’ due-
fio, 4 quien su propio interes debe dictarle toda cla-
se de reformas. El que aun abriga esperanzas mondr-
quicas, quisiera el centralismo como mas analogo &
aquella forma, de la que dista muy pocos pasos. El
génio emprendedor y atrevido quisiera el centralismo,
porque lodo el teatro de su ambicion lo veria concre-
tado en un punto & donde asestar sus tiros. Kl in
sulso aspirante quisiera el centralismo, para tener un
cainpo mas abielro &4 sus deseos y no tributar incien-
80s sino @ unas pocas deidades. El funcionario dés-
pota 6 infiel quisicra el centrralismo, porque asi seria
mas remata y embrollada su responsabilidad. El que
todavia considera posible anudar las rotas cadenas de
los dos mundos quisiera el centralismo, y abomina al~
tamente la federacion porque en el primer caso, fasci-
nada la capilal, era menos dificil el triunfar del todo;
mas en el segundo son necesarios tantos triunfos, cuan-
tos sean los estados que se interesan en su conserva-
cion. No basta eunloneces contrahacer una llave, sino
que es indispensable forzar todas las cerraduras. En
sema, lodos los que tienen sobre la pdtria miras si-
niestras, y los que no se han fijado mas norte que
su interes individual, sostendran el cenlralismo contra
la deseada federacion, porque esta desvanece sus pro-
yeclus lenebrosos, y burla para siempre sus deprava-
das esperanzas.

Nes suponen ya enmedio de la mas desastro-
sa anarqui4: pero gdonde esta ese desérden tan pon-
derador Nos pintan formidables escuadras que pueden
invadirnos, y 4 las que no seremos capaces e resis
Lr por la debilidad en que nos va & poner la sepa-
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racion. jAh! cuan ignorantes nos figuran, y cuzn es-
pantaﬂizns nos creen los gque de este modo nos asus-
tan. Tememos, es verdad, destrozarnos en una espan-
tosa anarquia; pero a esta dard principio el primer
tiro que se dispare para contrariar la voluntad gene-
ral. No es imposible que algnna polencia insista en
subyugarnos de cualquiera modo; pero sabemos que
nunca pondra hacerlo con fuerzas competentes, ni con
espediciones formidables, sivo con intrigas y arterias,
fomentando nuestras rivalidades para hacernos la guer-
ra, si posible fuere, con nuestras propias armas: y es-
tamos ya persuadidos que semejantes supercherfas no
se resisten con ejereitos numerosos, ni con caudales in-
mwensos, que en ellos forzosamente se consumirian,
sino con opinion desidida, con virtudes sociales, eon
el mas acendrado patriotismo, y por decirlo en cua-
tro palabras, con una buena constilucion, que todo eslo
debe producir.

Ciudadanos: tiempo es ya de abrir los ojos y
examinar § mejor luz nuestros verdaderos intereses. Es-
tais convencidos de que una Republica federada, que
lo sea en la realidad y no en el nombre, es la
que solamente nos lo puede proporcionar: pues ma-
nos § la obra, y no apartenios el dedo del renglon.
Enlonces estd la patria mas defendida, cuando el cia-
dadano estd mas seguro de sus dereches, y mas
bien hallado y contento con el gobierno y leyes
que se los garantiza: sean eslas buenas, y necesaria-
mente el estudo lendrd defensores, porgue el inleres
bien entendido esel productor de la heroicidad, del
valor, y de las virludes marciales. Ved si no 4 la Iis-
paia oponer una resistencia denodada conlra vo co-
loso formidable, en defevza de la liberlad que apenas
principiaba a gustar,

Una sola dilicultad puede retardar nuestra glo-

c
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riosa empresa, y es la divergencia de opinion en las
provincias no respecto del federalismo que todas a

tecen, sino en cuanto 2 los medios de estatlecerlo, y
acerca de las bases o puntos cardinales en qne todas
deben convenir para proceder con uniformidad. Las
Diputaciones provinciales que desde el grito dado en
Casa Mata, y en virtud de la revolucion, tomaron por
mecesidad y conveniencia publica para hacer la salud
de la patria (ley superior 4 todas las escrilas) un ca-
racter muy distinto de aquel con que se hallaban
investidas por la Canstitucion espafiola, son las que
han dirigido la opimon de sns provincias, y puestas
todas de acuerdo, han sido el Organo de la voz de la
nacion. Kllas estubieron conformes en adherirse a las
proposiciones del ejercito, y desbarataron el treno con
un debil soplo. Lo estuvieron asimismo para pedir
la convacatoria de un nuevo Congreso, y 2 pesar de
la comision que lo resistia, se consiguié en menos de
cuatro horas. Tambien lo estin para querer repgblica
federada, y de hiecho ya estariamos en ella sin la me-
nor contradiccion, si el Congreso actual hubiera coad-
yuvado & sus deseos, como se lo pediamos seis Di-
putados. (1) Mas dejemos a la posteridad imparcial
que hagala justa crfiica de vn proceder en que se pu-
do haber uniformado la opinion, y salvado 2 la patria
de todo peligro con un decreto de pocos renglones, sin
que por eso se dijera que en el se trataba de cons-
tituir a la pacion, sino solo de impedir el extravio Y
el desérden, preparando de antemano los medios para
Ja federacion, supuesto que no cabe duda que este es
el voto nacional, y queel Congreso tambien asegura
que se halla decidido por este sistema, & pesar de

(1) Proposicion hecha en 12 de Junio, impresa en
el nidm. 60 de la Aguila Mexicana,
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que las bases impresas son mal comprobante de esta
asercion. Nosucedid asi, porque no es dado al homs
bre acertarlo todo. Respeto la auloridad de un Con-
greso, pero lamento la Pérdida de un lance que nos
pudo haber excusado m‘Il tropiesos acercdndonos al de-
seado fin por un camino muy breve,

La convocatoria para el nuevo Congreso cir-
cula ya por todas las provincias: su admision es enle-
ramenle necesaria, porque nada urge mas que un Con-
greso legilimamente aunlorizado para entender en los
negocios grandes del estado general:las elecciones se
verificardn, y en el dia sefialado se reunirg el Congre-
50 para conslituir 4 la nacion mexicana, spero bajo qué
forma de gobiernor Ved aqui todo el motivo de los
recelos de unas provincias, y no sabré decir, sila guoi-
ca esperanza de la capital de Guadalajara, Yocatdn
Oajaca, Zacalecas, y las Internas de Oriente, deseosas
del federalismo, & impacienles de que se les retarde
esle bien, ayudadas de la localidad y de sus circuns-
tancias, no cousidersndose ligadas por el antiguo pac-
to ya disuelto, se han anticipado 4 darse por sf mis-
mas lo que acaso desconfian obtener por mano agena,
y se han declarado independientes de toda autoridad
para darse su Constituciun peculiar, y gobernarse con
enlera separacion de las dewas, 4 las que no obstan-
te qureren permancer unidas con los vinculos frater-
nales de una justa federacion gue les garantize su
tranquilidad inutva y su seguridad eslerna. Quertta-
ro, Valladolid, Guanajuato y San Luis Potosf, han
manifestado iguales sentimientos, aunque no han da-
do pasos tan acelerados como las primeras. Las de-
mas no han contradicho la opinion general, y todas
ciertamente quieren la federacion; was con la diferen-
Cla que estas Gltimas esperan obtenerla por la deci-
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sion del Congreso general, porque temen que la des.
membracion intempestiva y no asegurada por una
preexistente garantia, pueda acarrear el desérden, fal.
tando un centro de autoridad competentewente fa-
cultado para deliberar en las dificultades y las dudas
que se du consiguientes § su separacion. Temor que
yo no puedo menos de confesar justo, y conducts
bastante prudente; mas no por eso diré que carecen
de fundaweutos los recelos de las primeras, porque
hablemos de buena fé: si ellas. ciegamente se com-
prometiesen en la decision del faturo Congreso, pa-
ra qne éste las constituyera como mejor lo tuviese
por conveniente, entendidas de que deferiria 4 sus ya
manifestados deseos por el federalismo, gno les que
darian lodavia molivos grandes para sospechar que sus
esperanzas pudieran quedar burladas? Pues que, o
saben que el presenle Cengreso el primer dia de su
instalacion fué sorprendido y ganado como por asalte
para sancionar la monarquia moderada® Pues que rhan
olvidado las ansiedades que padecid en el miércoles
santo? jQue, notienen presentes los escandalosos suce-
sos del diez y nueve de Mayo? :Qué, no vieron que
un decrelo gloriosamente sostenido contra tres ataques
fue miserablemente revocado, no pudiendo ya resistir
al cuartor Es verdad que. hasta el dia no descolia
un ambicioso tau astuio ni de lanto prestigio como
el que entduces nos perturbabaj pero siempre temertn
lus arterias y las iutrigas que puedan corromper, fas
cinar & comprometer 4 unos, Diputados que aunque
sean los mas selectos, peligra su virtud aislada y sin
recurses en la babilonia de México. JQué remedio
pues para precaver este peligro y calmar todo rece
lor Ved aqni, ciudadanocs, mi pevsamiento, que si no
fuere acertado, ni mereciere vuestra aprobacion, yo
tendré la dulce complacencia de haberlo propuestod
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mi cara piiria comnun tributo de que le son deu.
dores wis cortus alcances.

Vosotros estais en tiempo de elegir Dipula«
dos para el nuevo Congreso: lo podeis hacer con to-
da libertad, y sin las trabas injustas de la antigua con-
vocatoria. Sean estos, pues, los cindadanes mas desin-
teresados, los menos compromelidos al anterior y al
actual gobierno, los mas instruidos, y los de mejor ca—
sacter para llevar adelante la empresa del federalismo,
No os son desconacidos los sujetos mas adictos al
sistema federal, y por eso les mas § propésito para
tamafia comision. Ellos deben arreglarse 4 la voluntad
general, que es la soberana y no como se 0s quie-
re persuadir, que la nacion debe quedar sujela 4 sus
dictimenes y opinicnes singulares. Resta pues, que
ellos conozcan de un modo infalible cuales son vues-
kros votos en Grden a la forwa de gobterno que ape-
teceis, para que leniendo por norte vuestra voluutad,
punca se vean en el caso de contrariarla. A las p
wincias toca darles sobre esto a sus Diputados las inse
trucciones competentes; sean estas unas, sean del todo
conformes, todas sean iguales, y lo serdn necesaria~
mente las decisiones de vuestros representantes.

Disculira en horabuena el futuro Congreso las
condiciones y los per menores de la Constitucion ge-
neral que os debe dar: teadra sus-debates sobre cada
uno de sus artfculos: les dard mas & menos esten-
sion; pero nunea hard otra cosa que daros una carta
federal, siempre que esta sea vuestra constante volune
tad. Nuevos padres de la pdtria, venid persuadidos de
que la opimon general es la que sostiene & lasau-
toridades en un gobierno libre: muy fresca teneis la
memoria de Itorbide, que por haberla conirariado pa«
56 dellolo de los corazones 8 objelo de ira y abo-
minacion de sus mismos amigos. Esta bien gue cada

B
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estado proceda 4 darse su Constitucion y leyes pecu-
liares que sean mas conformes 3 su localidad, cons-
tumbres, y demas cirruustancias; pero nunca pasar4 los
lmites de su objeto interior, quedando en todo sujeto a
las leyes de federacion, y sus consecuencias preveni-
das y consagradas en la Counstitucion general.

Yo pues, con el interesante fin de que sea
una la opinion, tengo la noble osadia de presentaros
ciertos objetos de cvincidencia que las provincias no
pueden df?ar de aceptar por ser analogos 4 su ten-
dencia, 6 liamese si se quiere las bases de la Cons-
titucion federal, y de las privativas de cada estado.
Ciudadanos, esta grandiosa empresa demandaba medi-
taciunes mas profundas en la ciencia dificil de los go=
biernos, y conocimientos mas préicticos del estado pre-
sente de la nacion que los que yo %uedﬂ tener: con=
fieso mi insuficiencia para llenar debidamente objeto
tan sublime; pero el zelo me anima, y la llama pa-
tridtica me inflama por el bien de mi adorada pdtria.
Fijemos por undnimes votos en las instruccioues de
nuestros representantes la estera de la legislatura cen-
tral, y queda puesta ya la piedra angular de pues-
tra federacion.

La nacion queda una, indivisible, independien-
te, y absolutamente soberana en todo sentide, porque
bajo de ningun respecto politico reconoce superiori-
dad sobre la tierra. Sus intereses generales los adini-
nistra la auteridad central dividida en tres poderes su-
premos. El Congieso general representando 4 la na-
cion, divtard las leyes mas sabias y convenientes para
conservar la mdtua separacion de los estados y man-
tener la union federal. Ei Supremo Poder Ejeculivo se-
rd el resorte de la autoridad préctica, el timonel de la
nave, ¥ el gabernalle de toda la fuerza nacional, ya pa-
ra oponetla al enemigo comun, ya para contraponerla
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§ 1a ambicion de algun estado que quiera invadir 4

erturbar los derechos de otro, manteniendo el equi~
Ebriu nsAituo entre todos ellos, El Supremo Poder Ju-
dicial ser el que termine las discordias y oposicicnes
de un estado con oiro en lo contencioso: su fallo serf
el que deba contenerlos dentro de los lfmites de lo ra-
gional y justo, y evitara de este mode que desco e
el germen de la anarqufa, Serd asimismo el que juz-
gue y haga efectiva la responsabilidad de los funcio-
narics generales, yla de tudos losinfractores del pae-
to federal.

Cada estado es independiente de los otros en
todo lo concerniente § su gobierno interior, bajo cu-
yo respeto se dice soberano de sf mismo., Tiene su le-
gislatura, su gobierno, y sus tribunales competentes
para darse por si lasleyes que mejor le convengan,
ejecutarlas, apiicarlas, y administrarse justicia, sin te-
ner necesidad de recurrir & otra autoridad exterua,
pues dentro de si tiene toda la que ha menester.

Conciudadanos, mi espiritu se dilata, el cora-
zon no cahe en el pecho, y dos torrentes de ldgrimas
we inundan en el mas puro gozo, al considerar que
Do son estas unas vanas leorfas, sino la practica mas
facil y sencilla, con solo que vosotros lo querais eficaz-
mente.

Exmiés, Diputaciones provinciales, que ya sois
el simulacro de las futuras asambleas, y que te
neis 4 la vista el termbinelro de la opinion piblica,
dirigiendola y rectificdindola en sus justos deseos, de-
lante de vosolras estd el bien: no lo dejeis escapar de
Yuestras manos: coutinuad en aguella union fralernal
¥y unitormidad de sentimienlos con que comenzasteis &
obrar nuesira felicidad; sea una sola vuestra voz, que
ella serd terrible, y hara desgajarse las soberbias mura-
Uas del despotismo central. La nacion del Avghuac os
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debe en mucha parte Ja libertad que goza, porque tra.
bajasteis de consuno con el ejército, uniendo la opi.
nion, y por eso los buenos os Lributan mil bendiciones,
Tustres generales del ejército Libertador, dad este dl-
timo testimonio de filantropia, y poned un nuevo tro.
feo al escudo de vuestras hervicas virtudes, completans
do la obra que enténces conserzasteis. Gefes, oficiales y
soldados despreocupados, que no habeis querido des-
envainar la espada ni leniros en la sangre de vuess
tros hermmanos para conciliar opiniones encontradas,
porque vuestra sensibilidad é ilustracion os han desen-
ganado de que no hay triunfo mas cowpleto que el de
la razon y el convencimiento, continuad en esa
xima filoséfica y humana, que os colmard para siem-
Ere de houor y de gloria. Acordaos que aunque mi-
itares, no dejais por eso de ser una parte selecta de
los ciudadanos que componen el estado, cuyo caracter
os debe ser nuy agradable: teneis amorosas consortes,
teneis hijos queridos, y teneis otras caras prendas que
o3 enlazan con el resto de la sociedad: no os opon-
ga18 @ sus justos deseos, no violenteis la marcha que
leva basta aqui nuestra feliz revolucion: poneos de
parte de la justicia con que las provincias reclaman
detienden un derecho tan sagrade como lo es el de
la verdadera libertad, Mis indicaciones llevan consi
el caracter de imparciahdad, y el sello del desinterés,
No os puede ser sospechoso de ambicion un simple
tiudadano que por la descoufianza que tiene de sf mis-
mo jamas ha figurado en piblico, si no es cuando sn
proviucia lo arranco del seno de su familia, donde vie
via conlento en un dngule remoto de la nueva Gha.
licia. De muy poco he servido en la asamblea legis-
lativa; pero tengo la satisfaccion de haberme puesto
siempre al lado de la libertad, 4 que genialmente pro-
pendo, Alma pélria, sé feliz por siglos indefinidos, que
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no aspiro & otra cosa, que 4 veros bien constitui-
da, y puesta en el goce de tus mas preciosos derechos,

Vean estos is 0jos y ciérrense para siempre
INDICACIONES PREVIAS,
AL PACTO FEDERAL.

1. Interin se reune el nuevo Congreso, sera reco=
nocido el presente y el actual Supremo Poder Ejecy-
tiva, como centro de union de todas las provincias.

2. Toda providencia que emanare de su autoridad
para mantener el 6rden pholico, € impedir las desave-
nencias de provincias con provincias, y de estas con
sus partidos y pueblos serdn puntualmente obedecidas
en calidad de interinas, y sujetas 4 la revision del nue-
vo Congreso.

3. En el remoto ¢ inesperado caso de que se dic-
te una ley, 6 se lome alguna providencia dirigida &
impedir o entorpecer el pacto federal 4 que la nacion
aspira, no debe ser admitida porque tiende 4 la anar-
quia contrariando el voto general de los pueblos.

4, Todos los emplens que en el tiempo intermedia
se confieran por el Supremo Poder Ejecutive, aunque
sea 4 propuesta de las Diputaciones Provinciales, se
estimaran por interinos y amovibles a juicio de las
legisiaturas de los estados.

5. Los gastos comunes que se impendan eu los
fuucionarios generales mientras se veritica la separa-
eien de lodos los estados, serdn satisfechos por las pro--
vineias, mimstrando oportunamente las cantidades yue
se les aSignen sin que sea necesario un prorraleo exacs
[o; pues basia ilevay caenta de las cantidades cin que
Cadu uno conlribuya para gue entrena colacion y se
devenguen 4 su Liempo dehcupo auual que les cor=

E
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resporda satisfacer, quedando de este modo indemni-
gadas.

6. Elmevo Congreso verificard la separacion de
los estados que de hecho no esidn divididos, y termi-
nard las discordias que taplo en estos como en los
demas puedan suscitarse sobre la integridad de su ler-
reno, demarcacion de sus limites, y demas puntos cons
siguientes 4 la separacion.

7. Mientias nose verifiquen eslos precisos antece-
dentes, no se proceded ponlas legislaluras 4 sanciopar
la Constitucion de sus estados, aunque se hallen re-
unidas.

8. Las disputas en el fuero contencioso gue en el
entre tanto puedau originarse por causa de la separa-
cion entre particulares contra una proviacia, esla cons
tra particulares, 6 provincia con provincia serin ter-
minantes por el Supremo Tribunal de justicia, que
se ha mandado establecer.

9. Las causas y negocios pendientes en las audien-
cias setdn terminados por ellas; y lo mismo las ape=
laciones, y demas recursos que se hagan de los juzgas
dos inferiores de sus anliguos distritos, mienwas no
se eslublezan los superivres de cada estado.

BASES PARA LA CONSTITUCION GENERAL.

1. La nacion de Anahuac es la reunion de todas
sus provincias que forman el estado general.

2. Es una, es soberana, es indivisible, y es inde-
pendiente, tanto de la antigna dominacion espafiola,
como de cualquiera otra potencia de dentro y fuera
de su continente,

3. Las provincias que la componen son las que
en el findel dltimo gobiernose hallaban en el rango
de tales sujetas al vireinato de la Nueva Espaiia.
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4. Las que aclualmente se hallan con una pobla-
cion de doscientas mil personas arriba seran estados,
soberanos & independientes para todo lo relativo 4 su
gnbiernﬂ interior.

5. Lasquenolleguen 4 esta poblacien se unirdn
con olra G otras de sus inmediatos vecinos que inejor
les acomode paratformar con ellas un estado indepen-
diente y llegado el caso de que cada una tenga la
referida poblacion quedardn pur el becho separadas

ra formar estados distintos.

6i. Las naciones biarbaras 4 quienesla ilustracion

el tiempo vaya dando 4 conover las ventajas Jde la
vida social, yselas haga desear, se a Imiliran 4 la a-
gregacion voluntaria ep el estado que la pretendan y
teniendo la poblacion antes.dicha, y la capacidad buse
tarte para gobernarse por si miswos, formardn esta-
do distinto,

7. La religien de todos los estados sera la Caté-
lica Aposté ica Romana, dinica verdadera con esclu~
sion de otro culto.

8. Su gobiervo serd popular, representativo federado.
DE LA AUTORIDAD CENTRAL.

K Esta consistira en los tres supremos poderes Le-
gislativo, Kjecutivo y Judicial, que se establecerdn en
ol estado que designe la Constitucion,

PFODER LEGISLATIVO.

10, Este residird en el Congreso de diputados en-
viados por los estados con arreglo 4 su publacion e ec-
tos popularmente en el modo y bajo las circunstanncias
que prevenga la Constitucion, y serdn inviolables par
6Us opiniones,
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11. La legislacion central tendré por objeto pri-
mero: la seguridad y el bien de la nacion en todolo
concerniente 4 sus relaciones esteriores.

Segundo; Conservar la union federal de todos los
estados que la componen, dictando las providencios nes
cesarias para que esta no padezca relajacian.

Tercero: Mantener la separacion é independen-
cin de los estados entre si en todo lo respectivo a su
gobierno interior. -

Cuarto; mantener la ignaldad de obligaciones y
& rechos que todos los estados deben tener para cou-
scrvar la tranyuilidad reciproca de onos y otros,

b2, Toca al Congreso general reconocer la deuda
piibiica y sistemar sn amortizacion,

13, Le toca asfmismo aprobar el presupnesto anuval
de todos los gastos de la administracion federal.

14. Estos ¢e cubrirfn con el producto liquido de
las aduunas maritimas, y de otras contribuciones que por
su naturaleza deban ser generales y el deficit, gne re-
sulte lo cubrirdn los estados particulares, asienandose-
le por el Cungreso general § cada uuoel cupo corres
puendiente ccn arveglo 4 su poblacion y rigueza.

45, Le toca al Coogreso central sistemar el modo
de juzgar 4 los funcionarios generales, y establecer las
penas correspondieutes a las infiacciones de la. federa-
cion.

16, Le corresponde decretar las ordenanzas del ejér-
gito, de la armada, de la wmarina mercantil, de las adua-
nus minitimas, de los correvs, de las casas de moneda;
un reglamento comun de pesos y medidas, de contiibu-
cioncs sohre importacion y exportacion maritima, de fe
pablica de fos iostrumentos, el concordato con Roma,
y €l plan general de estudios,

17. Toda ley & providencia en qne se versen in:
tersses individuales de los  estados, aprobada que so
por la mayeria de los represeiutantes del Cougreso pa
sard 4 segouda volacion, ¢n la que solo tendran un vold
lo: thputados de cada cstagdo sean fos gue Gieren, y ne
podri sancionaise si no la confirina ia mayorfa en e
le segunuo casu.
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PODER EJECUTIVO,

18. Residirf este en uno & tres individuos electos

pularmente, y amovibles por tiempo. Sus cualidades,
el modo de elegirlos. y su duracion, se determinarg por
%8 ley constitucional.

19. Sus principales atribuciones seran: promulgar las
leyes generales, y mandarlas circular & todas las auto-
didades.—Proveer los empleos iilitares del ejército per-
wanente y la armada, en el modo que disponga la Cons=
witucion, —Nombrar los generales y dirigir sus espedi-
giones,—Distribuir la fuerza armada en las fronteras y en
Jos puertos, como mejor convenga 4 la seguridad es-
terna; y en las provincias mediterraneas con acuerdo
del Senado.— Declarar la guerra y hacer la paz con
acuverdo del mismo Senado, ratificandose despues por el
Congreso — Nombrar y separar los sacretarios del des-
Echu bajo su responsabilidad — Dirigir las relaciones

plom§ticas y comerciales, nombrando los embajadores,
mipisiros y Consules con acuerdo del Senado.— Pro-
weer 2 los empleos generales 3 propuesia del misma,
— Conceder el pase, & retener los decretos conciliares
¥ bulss pontificias en el modo que disponga la Cons—
titucion — Indultar 4 los delincuentes cuando la ley se
lo permita,

DEL SENADO.

20. Fste es parte del Poder Ejecutivo: se compons
drd de uno ¢ dos senadores por cada estado, nombra=
des popularmente, y amovibles por mitad en el Perio-
do que disponga la Constitocion,

2l. Sus atribuciones seran.— Acordarla guerray la
paz para que pueda declararla el Poder Ejecutivo.—Dar
dictamen en todos los asuntos diplométicos y ratificar el
nombramiento de ministros y sus respectivas instruccio-
nes.— Hacer propuesta por ternas | Poder Ejecutivo para
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todos los empleos generales.— Velar sobre Ta observancia
de la Constitucion, para que se mantenga el drdey
tanto en la federadion como en la independencia reef.
preca de los estados, dendo cuenta aliﬂungreso de lag
infracciones que advierta para que disponga lo conve
niente. — Convorar 4 Cungreso extraordinario en los ca.
sos que la Counstitucion prevenga.

PODER JUDICIAL.

99: Este serf compuesto de un competente mame
ro de letrados nombrados 4 propuesta del Senado en los
términos gue la Coustitucion disponga, en la que se de
terminard si conwviene renovarlos periodicamente.

23. Sus atribuciones serfn.—Conocer en los negocios
contenciosos de unos estados con ofros particulares con-
tra un estado, 6 vice versa,—Dirimir las competencias de
los tribunales de un estado con los de otro,.—=Juzgar a los
secretatios del despacho.—Conocer en las causas de separas
cion, suspension y responsabilidad de los funcionarios ge-
nerales,—Juzgar todo delito contra la federacion y contrs
la seguridad nacional.

23 Aprobada qne sea la Constitucion por el Con-
greso general, se discutird por este si conviene reser-
var la revisiou y la sancion al Congreso eral si-
guiente, 6 & las legislaturas particulares de los estados,

BASES PARA LAS CONSTITUCIONES
PARTICULARES DE LOS ESTADOS.

1. Cada estado es soberano é independiente en to
do lo re-pectivo 4 su gobierno interior.

2. Serd dibeesis de un obispado, y se dividir§ en
mas 4 proporcion que se vaya auvmentando su pobla
cien; pero mientras esto no pueda ser por falta de re
laciones con Roma, habré eu los estados que no tengas
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obispo un vicario general con facultades amplias para
Propnrr'ional' comodidad 4 los diocesanns,

8, Todo estado se dividira en partidos proporcio-
pales segun su estencion y poblacion, y cada partido
en mumsipalidades, qne no podran dejar de ser toilos
los pueblos que con su comarca lleguen § mil almas,
Cada municipalidad serd una parroquia, ecepto las et-
pitales y pueblos rumerosos que se dividirin en mas
segun sea su poblacion.

4 El gobieino de cada estado se dividi:§ en tres

res, tegisiativn, Fjecutive y Juadicial, que se esta-
lecerin en la capital de cada uno, y & la asamblea par-
ticular le toca designar cual ba de ser esta.

PODER LEGISLATIVO,

5. Este residird en vna asamblea compuesta de un
namero suficiente de individaos que determinara sn par-
ticular Conslitucion, electos popularmente, y amovibles
en el modo y periodo que ella misima disponga.

6 El objeto de la legislacion particular sera: pri-
mero: La seguridad interna del estado, proporcionando
@ los individuos por leyes justas la garantia de sus
derechos sociales: exigiendoles sus deberes con jgnals
dad, y declarando el modo de adquirir la ciudadania,
perderla, suspenderla y reasumirla. Segundo: La pro-
teccion y fomento de la poblacion, comercio, agricals
tura, y toda clase de industria dictando cuantds le-
yes y providencias sean nesesarias para hacerlus pro-
gresar, Tercero: La beneficencia pablica, proporcionan-
do toda clase de establecimientos para comodidad, o=

-vecho, y consuelo de la huwanidad. Cuarto; La eco-

nomia del estado imponiendo coutrnibuciones directas o
indirectas para formar la hacienda piblica, y decretan-
do su invercion para cobrir sus gastos parliculares, ¥y

el cnpo que se le asignase para los generales de la na-
c‘.lﬁﬂ.
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7. Tocara tambien & las legislatures parficulares, —
Resolver terminantemente las dudas y competencias que
ocurran en el gobierno de las municipalidades. — Pro.
veer por si todos los empleos en cualquiera ramo del
estado, prévio informe del Gobernador, — Representar
al Congreso general sobre el copo de gastos comunes
que se le haya asiguado si lo juzgare excesivo, y
por circunsiancias particulares no pueda llenarln, —
Fijar anualimente los gastos de su gobierno® — Exami«
nar y aprobar las ordenanzas municipales de los Ayuu-
tamientos, — Protejer la libertad polittea de la impren.
ta. — Saspeuder aHGuimrnadnr en caso neccsario, prévia
declaracion de haber lugar 4 la forinacion de causa,—
Disponer que se haga efectiva la responsabilidad de
todo funeionario piblico que falte al complimiento de
su deber, — Presentar para los beneficios eclesi§sticos,—
Ratificar la Constitucion general, y tode punto relativo
& ella, si se acordare asf por el Congreso,

GOBERNADORES,

8 Habr§ upo en cada estado, que serd el gefe
del Poder Ejeculivo, electo popularmente segun dise
porga la Coustitucion: ser§ amovible dentro del pe-
riodo que esla scfiale, y podri ser reelegido despues
de un intervalo, si el estado lo tiene 4 bien.

9. Sus atribuciones sergn.—Recibir las leyes y de-
cretos que emanen del Congreso general y de la le-
gislatura del estado, pudiendo representar en contra de
las Gltimas los inconvenientes que juzgue para sn ohe
servancia_en la prictica, dentro del término que le see
fiale la Constitucion del estado.=Formuar reglamento
de policle y buen gobierno, presentdudolos 4 la asam-
blea para su aprobacion.—Cuidar de que se administ-e
justwia prontainente, escitando § los tiibunales al efec-
to, y dando cpenta 4 la asamblea coun las morosidades
que nole, = Sugpender  al  foucionaro que  falte al
cumpliwmiento de su deber, manddudole forwar la con-



EL Pacto FEDERAL DE ANAHUAC

25

ente sumaria, Y dando cuenta com ellag 4 Ja asame
m:a,_-ﬁnuneiar al pablico la vacante de todo empleo en
cualquiera ramo, para que el que se considere con de-
recho 4 obtenerlo, reuna y le presente sus documenlos,
para que agregando su informe los preseate 4 la a-
samblea.—~Serd el g:fe superior de la Milicia vacional,
odiendo disponer de su fuerza como mejor convenga a
a seguridad del estado.

TRIBUNALES DE JUSTICIA,

10 Todo negorio sea de la naturaleza & coantia
gue fuere, se terminurd dentro del estado, y al efecto,
se eslablecerdin en él tribunales inferiores y superiores
para la primera y segundas instancias.

II En cada partido habrd un Juez inferior letra-
do si puede ser: ¢ lego, para que con dictamen de
asesor determine las primeras insfancias.

12 En las capitales habrda un tribunal superior de
tres individuos letrados y un fiscal, para conocer en
todas las apelaciones que se hagau de la primera ins-
tancia.—En los recursos de nulidad que se inierpon-
gan de los juzgados inferiores,=Para los de fuerza que
se hagan contra los tribunales eclesigstico, y para di-
rimir las competenciss de los jueces inferiores entre si,

13 Las terceras instancisss, y las nulidades inter-
puestas de los tribunales superiores se juzgaidn por
un Magistrado nombrado cou anterioridad por la asam=
blea, acompafiado de dos colegas que el mismo nom-
13re de un nimero duplo que le presentardn las par-
€5y

14 Las causas wandadas formar por la asamblea 4
los foncionarios pablicos por fullas en sus obliguciones
tendrd principio en el tribunal superior de segunda, instan-
€ia y de susapelaciones conocerd un tribuual momentaneo
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que nombrard la asamblea para cada caso, en Jos térming
que la Constitucion disponga,

México Julio 28 de 1823. 3. 2 y L

Prisiliano Sanches.

MEXTICO: 1823.
Reimpreso en Guadalaxara en la oficina del ciudadono Mariono Redri
guez, impresor del gobicrno.



