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Introduccion

Jalisco ha sido histéricamente un estado de expulsion y
retorno de personas migrantes desde Estados Unidos,'
de manera adicional, algunos de sus municipios han
sido también tradicionalmente municipios receptores
de migracion interna,? alguna de ella dedicada a labores
agricolas en las regiones como los Altos, Valles o Sierra,’
y algunos mds, como migrantes urbanos,* asentdndose en
municipios como Guadalajara, Zapopan o Tlaquepaque.

Aestas dindmicas migratorias que han caracterizado
al estado y sus municipios, se ha ido sumando la del
transito de personas migrantes en situacion irregular
que siguiendo los corredores ferroviarios pasan por
municipios como Zapopan para continuar con su
trayecto hacia los Estados Unidos, o residen temporal
o permanentemente en dicha drea geografica mientras
resuelven su situacion migratoria o son reconocidos
como refugiados.’

Frente a este escenario de movilidad en el municipio,
la presente propuesta busca hacer un recuento de algunas
de las situaciones que han caracterizado el trdnsito de
personas migrantes extranjeros por la ciudad, destacando
algunas de las respuestas generadas por instituciones
publicas y privadas tratando de hacer frente a esta
dindmica de movilidad. Finalmente se ofrecen algunas
reflexiones en torno a lo que ha implicado el transito
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migratorio y los retos para una gestién municipal con
una perspectiva de Derechos Humanos.

Breve caracterizacion de las migraciones
en trdnsito durante la ultima década

La ciudad de Zapopan se encuentra ubicada en un
corredor migratorio que ha cobrado particular relevancia
en la ultima década, pues se ha configurado como espacio
de trénsito y asentamiento para personas en situacion
migratoria irregular que buscan llegar a la frontera norte de
Meéxico o que tratan de ser reconocidas como refugiadas
en nuestro pais. La masacre perpetrada en agosto de 2010
contra 72 migrantes centro y sudamericanos en el golfo de
México, en el estado fronterizo de Tamaulipas, permitid
tomar constancia del asedio del crimen organizado hacia
las personas migrantes, convirtiéndolas en botin para
sus actividades criminales, mediante actos de secuestro,
extorsion y asesinatos.®

La difusion internacional de tan lamentable noticia,
posibilité que las personas migrantes utilizaran rutas
diferentes en su desplazamiento por el interior del
pais, de esa forma, la ruta del golfo de México que
geograficamente era la mds corta desde Centroamérica
hacia Estados Unidos (atravesando Chiapas, Tabasco,
Veracruz y Tamaulipas) se convirtid en la mds peligrosa,
por lo que las personas optaron por movilizarse por
otros corredores ferroviarios, como el de occidente (que
atraviesa Jalisco) el cual inicia en el centro del pais y
culmina en Baja California norte en la ciudad de Tijuana,
pasando por el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG),” aunque mds largo, representaba menor riesgo
aunque no necesariamente estd exento de violencia, pero
s{ menor brutalidad.

En su paso por el AMG atraviesa diferentes espacios
caracterizados por una diversidad importante de
entornos, algunos rurales, otros industriales hasta llegar
a la ciudad de Zapopan, donde el paso de las vias se
da eminentemente en un entorno urbano en el que hay
desarrollos de mediana y alta plusvalia, para luego
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abandonar la vasta geografia municipal en un territorio
mads marginal, y un corredor industrial en el que las
empresas abastecen al tren con sus mercancias para que
continde su trayecto hacia el norte del pais.

A partir de este escenario caracterizado por la
movilidad en tren fue que la presencia de personas
migrantes irregulares cobré notoriedad en la ciudad,?
en un principio fundamentalmente con el transito de
personas provenientes del norte de Centroamérica
(Guatemala, El Salvador y Honduras), aunque a la postre
se han ido sumando otros contingentes de nacionalidades
diversas como Hait{ o Venezuela, que no necesariamente
se movilizan en el tren de carga.

Tradicionalmente el uso del tren de carga como
medio para transitar por el pais estuvo asociado al
deseo y necesidad de las personas de movilizarse de
forma clandestina por el pais, debido a que las personas
migrantes irregulares, por definicion, no cuentan con
documentos que acrediten su legal estancia en el pais, de
ahi que optaran por invisibilizarse, transitando en el lomo
del tren de carga, de esa forma y dado que ordinariamente
los corredores ferroviarios estdn esparcidos en zonas
de dificil acceso para el desarrollo de operativos de
control y verificacion migratoria, las personas podrian
acceder a diferentes ciudades del pais. Otro de los
aspectos asociados a esta eleccion tenfa que ver con la
falta de recursos para costear el pago de algun servicio
de transporte o el uso de gestores de la migracién, como
serian los coyotes, que operan como guias o traficantes
de personas.

A partir de 2014, derivado de la llegada masiva de
nifias, nifios y adolescentes a la frontera sur de Estados
Unidos, y como medida de presion de aquel pafs, el
gobierno mexicano establecio el denominado Programa
Integral Frontera Sur, que en el discurso seria una
iniciativa para proteger los derechos humanos de las
personas migrantes irregulares en trdnsito por México,
pero que en los hechos se convirtié en una iniciativa para
inhibir el transito irregular y evitar el uso del tren de carga
como medio de transporte, lo cual, por algtin tiempo,
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rindi6 el efecto deseado para el gobierno, reduciendo
considerablemente el niimero de personas en los trenes.’
Sin embargo, dicho programa trajo consigo mayor riesgo
y vulnerabilidad para las personas migrantes, toda vez
que, al dejar de usar el tren, también dejaron de acercarse
a los espacios de proteccién y ayuda humanitaria
establecidos en los corredores ferroviarios, debido a la
persecucion migratoria.'

A partir de 2015, un cambio en las dindmicas
migratorias comenzd a visibilizarse, las razones referidas
como causas de la movilidad de las personas dejaron
de ser eminentemente de cardcter econdmico, para dar
cabida a la violencia en el lugar de origen como una de
las constantes en los motivos para abandonar sus paises.
Fue asi que empezé a visibilizarse una tendencia que
comenzd a repuntar en el afio 2013, con el incremento
de solicitudes del reconocimiento de la condicidn de
refugiado en México.

Entre 2014 y 2018 una serie de manifestaciones
publicas comenzaron a cobrar constancia y notoriedad,
las personas migrantes se organizaron o participaron
en los denominados viacrucis y/o caravanas migrantes,
con los que se buscaba dejar constancia de la violencia
e impunidad que las personas migrantes vivian en su
transito por México."! Algunos de estos actos tuvieron
lugar en la frontera sur de México como un acto simbdlico
de cardcter local y otros se convirtieron en peregrinajes
hasta la ciudad de México o incluso la frontera norte del
pais donde, utilizando la ruta migratoria, se pasaba de la
invisibilidad y clandestinidad a una demostracién publica
y denuncia de las miltiples violaciones a derechos
humanos de las personas migrantes. Varios de estos
viacrucis y caravanas pasaron por el estado de Jalisco
y la municipalidad de Zapopan, recibiendo el apoyo de
organizaciones locales.

Sin embargo, fue en 2018 con el arribo de la caravana
migrante organizada desde San Pedro Sula en Honduras,
que la presencia de los flujos masivos organizados
cobraron notoriedad en la ciudad. Siendo asi que el
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gobierno del estado en coordinacién con autoridades
locales, organizaciones de sociedad civil y agencias
internacionales desplegaron un operativo de atencién a
estos flujos en el auditorio Benito Judrez en el municipio
de Zapopan, ahi las personas migrantes pudieron
pernoctar, asearse y descansar, para posteriormente
recibir apoyo de la autoridad con autobuses que los
trasladarfan hacia Nayarit.'?

2020 marcd el inicio de la pandemia del Covid
19 a nivel internacional, con lo que México al igual
que otros paises recurrieron al cierre de fronteras como
medida para aparentemente contener la propagacién del
virus del sars-cov 1. Frente a la alta incertidumbre que
generaba el virus, al cierre de la frontera vinieron medidas
locales orientadas a la disminucion de la movilidad
de las personas, siendo asi que diferentes espacios de
atencion humanitaria en el pais tuvieron que modificar
su logica de operacion, algunos de estos espacios como
albergues cerraron o pararon su operacidn, algunos
otros cambiaron sus dindmicas, limites de capacidad de
atencion, horarios, servicios, mientras que las autoridades
sanitarias determinaban otras medidas, situacion que al
igual que en otras regiones del pafs, se presentd en el AMG.
Todo esto contribuyd a una disminucion significativa
de personas migrantes en trdnsito por los diferentes
corredores migratorios del pais. Seria practicamente hasta
mediados de 2021 cuando las medidas comenzaron a
relajarse y con ello, la migracion desde Centroamérica y
otras regiones del continente volvio a reactivarse.

Respuestas locales a la migracion en trdnsito

Como se ha visto en la caracterizacion previa, el paso
de la poblacién migrante en trdnsito vino acompafiado
de respuestas de apoyo por parte de organizaciones de
sociedad civil, las que aunque no necesariamente se
ubicaban en la demarcacién de Zapopan, contribuian y
contribuyen a la repuesta humanitaria de esta poblacion
en transito en la ciudad.
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A la entrada del amc, ubicada en el municipio
de Tlaquepaque se encuentra el Refugio Casa del
Migrante, concretamente en la colonia Cerro del 4.
Luego, la ruta migratoria asociada al tren de carga,
continda con el Centro de Atencidon a Migrantes y
Refugiados de la organizacion Fm4 Paso Libre'® y Aldea
Arcoiris,'* ambas ubicadas en la ciudad de Guadalajara,
en espacios relativamente cercanos al centro de la
ciudad. A la salida del amG se encuentra el Albergue
San Vicente de Paul A.C. conocido como proyecto de
las Vicentinas, ubicado en la Venta del Astillero, en las
afueras de la ciudad de Zapopan.'

Dichos proyectos han contribuido considera-
blemente a generar diversas respuestas a la poblacion
migrante en trdnsito y de manera mds reciente a la
poblacion solicitante de asilo y refugiada en la ciudad.

A partir de 2018, la organizacion rm4 Paso Libre
comenz6 a implementar un proyecto de insercion
para personas solicitantes del reconocimiento de
la condicion de refugiado, con una estrategia de
reubicacion, vinculacion laboral y acompafamiento para
la integracion local. Un proyecto que previamente habia
comenzado a operar en la ciudad de Saltillo, Coahuila.
Las personas de dicho programa serian canalizadas por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Ello ha permitido que a lo largo de cuatro
afos cientos de familias y personas refugiadas tengan en
el AMG, una posibilidad de rehacer su vida o de valorar
su trayectoria migratoria.

Si bien a través de las iniciativas mencionadas han
quedado en evidencia algunas de las respuestas en favor
de las poblaciones migrantes en transito, la respuesta
institucional publica directamente enfocada en las
poblaciones en movilidad ha tenido diversos matices y
caminos, dentro de los cuales ha quedado evidenciado el
desconocimiento del fendmeno migratorio por parte de
las autoridades y junto con ello, la falta de importancia
que se da al tema, siendo asi que basicamente la respuesta
que se brinda o quien encabeza dicha respuesta esta
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comandada por organizaciones de sociedad civil, iglesias
y agencias internacionales.

Por otro lado, la existencia de opiniones y prejuicios
emitidos por personas que detentan cargos publicos cuyas
expresiones estdn relacionadas con el potencial peligro
que las personas en transito pueden proveer a la ciudad,
por su origen y por carecer de documentos migratorios,
termina incidiendo en la falta de iniciativas o que éstas
tengan mds que un cardcter de proteccion o acceso a
derechos, uno de sancién o punitividad, tal y como
demuestran Herndndez, Porraz y Morante:

En marzo de 2013, una regidora del Ayuntamiento de
Zapopan, presentd una iniciativa para que se abriera un
albergue para migrantes en el municipio. De acuerdo con la
propuesta presentada en el pleno del ayuntamiento, el objetivo
del albergue seria el de brindar asistencia humanitaria a
los migrantes en transito: un lugar para descansar, comer y
tomar un bafio. Sin embargo, en el cuerpo de la iniciativa se
hacfa notar una preocupacién adicional. De acuerdo con la
regidora, cuando estaba elaborando la iniciativa, la Secretaria
de Salud de Jalisco le advirtié que las personas migrantes
en trdnsito provenientes de Centroamérica representaban un
foco de infeccion como portadoras de enfermedades que ya
habfan sido erradicadas en México, pero no en esos paises.
Las personas migrantes en trdnsito se convirtieron entonces
también en una amenaza biolégica que debia ser debidamente
contenida y controlada. Cuando se entrevistd a la regidora,
seflal6: ‘Necesitamos una casa en la cual sepamos cudles
estan entrando, cudles estdn saliendo, cudles ya vacunamos,
cudles no. Y nosotros vemos el fondo de por la gente que estd
alrededor’ (regidora de Ayuntamiento de Zapopan, 2014).'¢

Ala par de ello, desde 2014, el alcalde en turno del
municipio de Zapopan, dejaba ver cémo el problema de
los migrantes en trdnsito se encontraba en no poder saber
quiénes son, dénde estdn, de donde vienen y a donde van,
por lo que, desde la perspectiva de la autoridad local,
el control y la categorizacion resultan indispensables
para la provision de servicios,'” hecho que sin duda,
tiene impacto y consecuencias no solo para las personas
que transitan y requieren de servicios municipales, sino
también para aquellas que desean residir en el municipio.
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En sentido estricto la problemadtica de la identificacion
de las personas en trdnsito tiene dos niveles de
complejidad, el primero, asociado a la condicion de
movilidad de las personas y su necesidad de continuar
con su trayecto, que desde una perspectiva de derechos
no tendria que ser limitante para acceder a servicios
bdsicos como alimentacion, higiene, atenciéon médica,
psicoldgica, descanso. Y, por otro lado, se relaciona con
el enfoque punitivo que hasta la fecha ha dado el estado
mexicano para hacer frente a la migracion en trénsito,
razon por la cual las personas sienten desconfianza ante
las autoridades, prefieren no identificarse tratando de ser
menos rastreables ante una posible detencion por motivos
migratorios y posterior deportacion.

En un ejercicio destacable para una administracion
municipal de Zapopan, en la gestion 2015-2018 se cre6
la oficina municipal de atencion al migrante, anclada en
la Direccion de Fomento al Empleo y Emprendurismo,
bajo la Coordinacién General de Desarrollo Econémico
y Combate a la Desigualdad, la cual estuvo operando
bajo esa estructura hasta el afio 2021." Frente a la
problemadtica del trdnsito migratorio por la ciudad, y
en conjunto con el Sistema DIF Zapopan presento entre
otras iniciativas, el proyecto denominado Atencidn
Integral para la Poblacién Migrante en Trdnsito, que seria
implementado en el Centro Desarrollo Comunitario (cpc)
Venta del Astillero y en el que se ofreceria apoyo con
alimentos, ropa, servicio médico general, asesorias para la
renovacion de documentos y hospedaje en coordinacion
con el proyecto de las hermanas vicentinas."

A la par de la atencién directa a las personas
migrantes, la oficina de atencion a migrantes, tuvo a bien
realizar algunas actividades de sensibilizacién social,
mediante intervenciones en el espacio publico por el que
transitan las personas migrantes, asi el Ayuntamiento
limpi6 el cruce de las avenidas Naciones Unidas y Rafael
Sanzio, un crucero que es referente importante para la
ciudad y para el trdnsito de personas migrantes, utilizado
ordinariamente por esta poblacion para solicitar apoyo a
las personas locales mientras se espera el tren de carga.
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Ademds de la limpieza del espacio publico,
integrantes de las asociaciones Estudiantil de Jalisco, de
Colonos de Vallarta Universidad y de 1a Fundacion Grupo
Modelo llevaron a cabo la donacidén de ropa, alimentos
y otros articulos para apoyar a las personas migrantes.”
Dicho ejercicio se proyecto realizarlo cada tres meses.

Durante el periodo de 2015 a 2018 se construy6 una
pertinente red de vinculacién, mediante el trabajo de la
oficina municipal de atencion al migrante con otros actores
locales, la cual inclufa a organizaciones de sociedad
civil, academia e iniciativa privada, generando acciones
como las mencionadas que estaban en ruta de generar
condiciones diferentes para la poblacion en trdnsito.

A partir de 2021 con el cambio de administracion
se cred la Direccion de Derechos Humanos y grupos
prioritarios del gobierno de Zapopan, bajo la Coordinacién
General de Construccion de Comunidad. Dicha direccion
busca disefiar, proponer e implementar politicas y
mecanismos para combatir la desigualdad y promover
la inclusion social de los sectores mds vulnerables de la
poblacion; la coordinacién con dependencias del gobierno
municipal, gestionar politicas publicas, proyectos y
programas encaminados a mejorar las condiciones
generales de los migrantes. En dicha direccién se
incluyeron a las personas migrantes, refugiadas y
solicitantes de asilo para dar asesorias, acompafiamiento
y/o canalizacion para estas poblaciones.?!

Reflexiones finales

La migracién en trdnsito como fenomeno social ha
cobrado relevancia en la ciudad de Zapopan desde
poco mds de una década, aunque no se circunscribe
exclusivamente al afio 2010 con el cambio en los
itinerarios y rutas migratorias de las personas en situacion
migratoria irregular, es dicho afio el que permite tomar
constancia con mayor notoriedad de la presencia de
migrantes por la ciudad.

Desde entonces, en la ciudad se han venido
suscitando una serie de situaciones que han favorecido la

20. Dignifican el paso migrante
en Jalisco. Diario am. 22 de
noviembre de 2016. https://www.
am.com.mx/news/2016/11/22/
dignifican-el-paso-migrante-en-
jalisco-264470.html, consultado
3 noviembre 2022.

21. Direccién de Derechos Humanos
y grupos prioritarios. Gobierno de
Zapopan, 2022. https://inclusion.
zapopan.gob.mx/, consultado 25
noviembre 2022.
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emergencia de actores sociales especificos y la respuesta
gubernamental a nivel local.

Un dato importante ha tenido que ver con el
fortalecimiento de las acciones de la sociedad civil y la
Iglesia, que poco a poco han incidido en la generacion
de mejores condiciones para la poblacién en trénsito,
mediante la atencion directa. Pero también, mediante
sus ejercicios de incidencia, han influido positivamente
para que las administraciones municipales desarrollen
acciones en el marco de sus responsabilidades.

El caso especifico del municipio de Zapopan, nos
permite constatar y reforzar la importancia de crear y
mantener acciones institucionales desde el dmbito de
lo local, en las que de manera abierta, clara y declarada
se desarrollen estrategias en favor de estas poblaciones,
rompiendo con una vieja concepcion de que el fenémeno
del trdnsito no es competencia municipal, y es un
fenémeno coyuntural.

Lo visto desde 2010 en el AMG permite evidenciar
que aunque en menor magnitud, comparando por
ejemplo con los municipios fronterizos como Tapachula
en Chiapas, o Tijuana en Baja California, el trdnsito y
asentamiento de personas en las ciudades mexicanas, es
parte de una dindmica que si bien seria prematuro definir
como de asentamiento definitivo, se trata de una presencia
que sin duda, aunque temporal, demanda de acciones que
retan la capacidad del municipio de proveer servicios
y garantizar el acceso a derechos para las personas en
transito.

La experiencia municipal de atencién, a veces en
coordinacion con otros actores como la sociedad civil,
bien puede ser un ejercicio de gobernanza migratoria
desde lo local, que podria seguir siendo bien encauzado.
El reto es y serd que la puesta en marcha de una agenda
a favor de las personas migrantes quede debidamente
normada e instituida en las facultades de las instancias
publicas, para que no dependan de la buena voluntad, del
partido politico en turno o de la falta de iniciativa de la
persona que encabeza la administracién en turno.



