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Introduccion

.os contextos de cambio, como el de la alternancia politica, generan
incertidumbre en las sociedades pero también expectativas en los
diferentes actores politicos. Quiza los mas esperanzados sean aquéllos
que de alguna manera han contribuido al cambio y permanecen en espera
de resultados. En el caso mexicano, la alternancia no siempre se ha
traducido en la apertura de oportunidades politicas favorables a la
interaccién de actores como los movimientos sociales, las organizaciones
civiles, los partidos politicos y los gobiemos locales. Lo anterior a pesar
de que entre ellos destaquen algunos que histéricamente han luchado por
impulsar muchos de estos cambios. Todo ello ha dificultado la articulacion
de acciones, experiencias y saberes que permitan concretar proyectos
democratizadores y promoverlos a través de los nuevos gobiernos.

Sin embargo, algunos de estos actores han capitalizado
experiencias anteriores y comienzan a expresarlas en nuevas practicas.
Con sus acciones han comenzado a apropiarse del espacio piblico,
haciendo mas visible el desplicgue de sus acciones. Naturalmente, no
todos han reaccionado de igual manera. Los hay pesimistas que, al ver
defraudados sus deseos, han preferido replegarse a sus espacios
tradicionales de lucha; los escépticos, que arriesgan pero no demasiado;
y los optimistas, que prefieren aprovechar los espacios de apertura para
impulsar iniciativas que, hace no mucho tiempo, se antojaban utépicas
y que en los nuevos contextos se tornan plausibles.

Con todo, la apertura de espacios que permitan llevar a buen
término estas iniciativas no siempre ha sido cuestién de voluntad
politica. Las contradicciones entre el poder federal y los poderes locales
suelen ser restrictivas para la actuacion de los nuevos gobiernos locales.
En este sentido, una reflexién acerca de los limites institucionales y
aquellos propios de la cultura politica de los diferentes actores resulta
pertinente en el actual contexto de cambio.

El presente ndmero de la revista Estudios Jaliscienses recupera
algunas de las multiples experiencias que se han venido produciendo en
este sentido. Los trabajos hablan de un cambio en las practicas politicas
de los actores. Se trata de procesos histéricos de larga duracion, cuya
expresién en la actual coyuntura no puede comprenderse sin esta
perspectiva temporal de la dindmica de las instituciones y de los
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protagonistas. De alguna manera. los andlisis de los autores ponen en
evidencia que estas innovaciones se enfrentan a la permanencia de algunos
rasgos politico-culturales. En fin. de cierta forma, los articulos llaman la
atencion sobre algunos aspectos de jire y de fucto de los procesos politicos,
que plantean retos para la consolidacion de la democracia.

El andlisis que Jaime Preciado y Jorge Herndndez nos presentan sobre
la Conferencia Nacional de Gobernadores. coxaco. sefiala la importancia
de esta iniciativa para darle un nuevo contenido al federalismo mexicano.
La nueva cara del federalismo se caracterizaria por las relaciones mas
equilibradas entre los gobiernos de los estados y el gobierno federal.

Los trabajos de Anna Pi. Isabel Blanco y Laura Loeza, tratan de
un actor que durante varias décadas ha apostado por la democratizacion
del régimen, pero sin tener mucha presencia piblica. Se trata de las que
anteriormente se denominaban organizaciones no gubernamentales, ONG.
y que actualmente. en su busqueda de una nueva identidad. adoptan
diferentes denominaciones. El articulo de Anna Pi recoge testimonios
literarios de lo poco que se conoce de este tipo de actores: situacion
que. come sc muestra en los otros dos articulos citados, sc explica por
la escasa prescncia piblica que han tenido a pesar de tratarse de actores
de viejo cufo. Es cierto que en la década de los sesenta y setenta la
poca publicidad de sus actividades se explicaba por la intelerancia del
régimen a la expresién de la disidencia, pero esto fue cambiando en las
décadas posteriores.

A pesar de ello, los testimonios recopilados en el trabajo de Isabel
Blanco demuestran la resistencia de algunos dirigentes de estas
organizaciones para reconocer y aprovechar los espacios abiertos en el
contexto de la alternancia. En la misma linea. el articulo de Laura Loeza
se centra en dos experiencias exitosas que condensan el aprendizaje
adquirido por los dirigentes de las organizaciones civiles.

Por su parte, el trabajo de Miriam Cardenas es un ejemplo de que
algunos procesos de cambio en las practicas de los actores que los llevan a
asumirse como ciudadanos son discretos, pero no por ser menos evidentes
son menos importantes. La veta de investigacion que ella explora promete
resultados en mids de un campo de reflexién de las ciencias sociales.

Estamos conscientes de que existen muchos mas actores que han
protagonizado la apertura politica a lo largo de las ultimas décadas. En
este sentido. esperamos que los andlisis que aqui se presentan,
contribuyan a una reflexién mads profunda del fenémeno.

Laura Loeza Reyes



CONAGO y el nuevo
federalismo mexicano

Jaime Preciado y Jorge Herndndez
Universidad de Guadalajara

En términos formales, el federalismo mexicano fue
establecido desde la Constitucion de 1824, y refrendado
en las sucesivas constituciones de 1857 v 1917. A casi
dos siglos de distancia resultan ain frecuentes debates en
diversos medios en tomo a procesos, demandas, propuestas
y reformas al federalismo. La Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), creada como contrapeso al primer
gobierno de alternancia del siglo xx, evidencia la poca
aplicacion en términos concretos de la teoria federalista
en nuestros sistemas politico, econdmico y social. No
obstante, fas causas de la escision entre teoria y prictica
revelan en el fondo una historia de obstaculos, asi como
de conquistas arrebatadas a una tradicién centralista
profundamente arraigada y muchas veces impuesta o
reforzada desde la propia institucionalidad.

En esta historia. los actores son los ejecutivos
locales en su relacién con el Presidente de [a Federacion.
Ellos han jugado papeles distintos de acuerdo con el
momento histérico del pais y de la configuracion de sus
regiones, es decir, acorde con el juego de intereses y
fuerzas politicas, econémicas y sociales que dominan la
vida nacional. Desde este punto de vista, en las siguientes
lineas exponemos grosso modo el devenir histérico del
proceso federalista, enfatizando particularmente la
coyuntura actual y el papel de la conaGo como actor
contemporaneo en el procesamiento de un nuevo
federalismo mexicano.
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Los problemas del primer
federalismo mexicano

Con el nacimiento del México independiente, en
términos formales, el pais asumia una de las
organizaciones politicas mds avanzadas conocidas en
la época; se trataba de la declaracion expresa de la
intencion de constituir una nacidn moderna a partir de
un modelo a seguir: los Estados Unidos. Sin embargo,
“el federalismo mexicano no surgié de un pacto
defensivo entre elites regionales en busca de un poder
nacional compartido. No fue ‘una simple copia del
estadounidense’, puesto que el gobierno federal no
1. Mauricio Merino. Gobierno iocal, . gobernaria a ciudadanos sino a estados”.! En efecto, la
poder nacional. La contienda por - hyistoria de nuestro vecino del norte y su rapido ascenso
la formacion del Estado mexicano. l : de 1 o z G . :
México: Fl Colegio de México.pp. €1 €l concierto de las naciones inspir nuestra primera
36-37. Constitucion, pero también hubo influencias de la
i g Constitucién gaditanade 1812 que introduce reformas
. Concepcion de Castro. Lavevolicion | i I i Lo .
fiberal y los nuniicipios espanoles. Ma- | iberales quE Seran Ijetomadas por SUE? §1mpatlzantes
drid: Alianza Universidad. 1979, locales. Con ello se inaugura una tradicién hasta hoy
\

[

arraigada: la coexistencia de dos paises distintos v
opuestos: uno como aspiracién y otro como realidad
del poder.

Si bien la tradicional autonomia de las trece
colonias estadounidenses explicaba el establecimiento
del federalismo estadounidense, en el México de 1824
dificilmente podriamos encontrar elementos que
justificaran su adopcién o garantizaran su verdadero
ejercicio. De alli la prolongada batalla entre partidarios
del federalismo y el centralismo, que ahondd los
problemas del sistema federalista mexicano.

El primer capitulo del federalismo, muestra que
la élite mexicana disefié una forma de organizacién
politica acorde con lo que planteaba como proyecto de
poder nacional, antes que en congruencia con lo que
enfrentaba como realidad, en parte debido a que buscaba
deslindar a la nacién de su pasado inmediato: el
centralismo caracteristico del modelo colonial espafiol
y de algunas de nuestras culturas prehispdnicas. Un
. centralismo que fue practicado e interiorizado por tres



siglos de dominacion espafiola y varios siglos mads de
tradicién centralista indigena en algunas de nuestras
culturas mas representativas, y que por ende, encontraba
simpatfas en algunos sectores de la sociedad mexicana
que intentaron recurrentemente restablecer la
monarquia.

En un primer momento, el debate entre centralismo
y federalismo confronté los intentos por restaurar el
dominio espafiol, pero ello tuvo como desenlace una
paradoja que en contrapartida acompafiard su historia
independiente: la centralidad de personajes u hombres
fuertes que se convirtieron en las figuras prominentes
de la vida nacional. No obstante, esta dicotomia entre
centralismo real y federalismo ideal encontré expresion
en los matices propios de nuestras constituciones tanto
de 1824 como de 1857, ademas de la posterior de 1917,
que si bien estaban inspiradas en el sistema de equilibrio
de poderes, otorgaban mayores facultades a uno de
ellos: el Ejecutivo federal. Situacién que permitiria el
establecimiento real de un sistema presidencialista que
recogeria la herencia del poder centralizado.
subordinando los poderes regionales al poder nacional.

Ademds, la adopcién en 1824 del régimen
federalista sélo marcaria el inicio formal de un largo y
accidentado camino en la bisqueda de su consolidacion.
Se trata del establecimiento de un modelo a alcanzar,
el cual guiard los rumbos del Estado mexicano:
centralista en la practica, federalista en el discurso. La
lucha por incorporar al pais a la modernidad,
enfrentdndolo con dos realidades escindidas entre si:
una en la construccion de instituciones y, otra, en la
tensién permanente entre los poderes locales-regionales
y la hegemonia de un poder nacional.

Desde Guadalupe Victoria, se registran amenazas
al mandato presidencial por las conspiraciones
emergidas desde las regiones.’ Vicente Guerrero, quien
le sucede, llega a la presidencia gracias a su capacidad
militar para controlar las sediciones regionales; sin
embargo, su incapacidad politica de control regional
se muestra cuando, no obstante su manifiesto respeto
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3. Es el caso de la rebelion del padre
Arcnas, quicn intentaba someter al
pais bajo los Borbones —inspirado-
res de reformas administrativas que
tendian a retomar el control de las
colonias espafolas-—, conspiracion
yue alentd las ambiciones del pro-
pio Ministre de Guetra de Guadalu-
pe Victoria. Manuel Gomez Pedra-
#a. asi como del vicepresidente,
Nicolds Bravo. quicnes tenfan bases
sociales de sustentacidn regional.
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4. Entre las reformas que pondria en

marcha Gdémez Farias destacan: [}
la supresién de la coaccitn civil
parael pago de diezmos a la Iglesia:
2) la suspensién de las facultades
de la Universidad Pontificia para
otorgar grados menores: 3) ¢l de-
creto de expulsion o control de los
espanoles promotores o tavorables
a la reconguista: 4) la instruccidn
para ¢l proceso penal en contra de
los responsables del asesinato de
Guerrero: 3) la formacion de mili-
cias civiles en los estados para con-
trarrestar la influencia del ejércite
en la vida civil de la Republica.

hacia las instituciones del federalismo y su generosidad
hacia sus opositores. enfrenta la conspiracion de
algunos gobernadores que se oponen sistemdaticamente
a las disposiciones federales y se niegan a contribuir a
las arcas nacionales.

El Presidente no es todavia el hombre fuerte y el
Congreso de la Union se convierte en caja de resonancia
de la incipiente diferenciacién regional del pals, por
ello, gracias a la influencia de un caudillo regional
veracruzano, Antonio Lopez de Santa Anna, el
Ejecutive federal tomaria un decidido cardcter
centralista, a partir de sus diferentes mandatos.

El presidencialismo depreda su entorno politico
inmediato y no deja que los poderes regionales le hagan
sombra. Asi lo constatd el vicepresidente de Santa Anna,
Valentin Gomez Farias. figura de raigambre regional,
cuando es destituido tan pronto amenaza al poder
central —en la figura del Presidente—, a raiz de la puesta
en marcha de una serie de reformas* que alarman a los
sectores conservadores del clero y el ejército, en quienes
se apoyaba el dictador.

Ya para 1835, Lopez de Santa Anna inaugura la
esquizofrenia: quien habia defendido al federalismo en
el pasado, decreta el sistema centralista. El entonces
depuesto presidente, Anastasio Bustamante, jefe de un
gobierno centralista en los hechos. en su resistencia se
declaraba federalista.

La dictadura de Lépez de Santa Anna elimina la
Constitucion y con ello los principios federalistas y le
impone al Congreso una legislacién a su antojo. Al
hombre fuerte de la Nacién poco le importan las
protestas de las asambleas departamentales de Jalisco,
Guanajuato, Aguascalientes y San Luis, a las que se
sumaron las de otras asambleas, en el sentido de que
era necesario primero establecer un constituyente que
elaborara un marco legal para una nueva presidencia;
en revancha, se les castiga restringiéndoles la libertad
de imprenta, manteniendo la leva forzosa y confiscando
bienes eclesiales. No obstante. el constituyente



prepararia una nueva Constitucion declardndose a favor |

del federalismo.

Los gobernadores y comandantes militares
permanecieron subyugados al poder central del
caudillo. quien no vacilaria en firmar fa iniciativa de la
nueva Constitucién, basada en el sistema federal,
aduciendo que ésta cra un proyecto parecido al suyo
de las Siete Leyes centralistas, pero mds liberal,

El federalismo revisitudo

En 1854 el Plan de Ayutla enarbola demandas
tederalistas contra ¢l gobierno centralista. Y en 1857,
una nueva Constitucidon. denominada liberal.
retvindicaria nuevamente el cardcter federal de la
Nacion mexicana. No obstante, el desacuerdo entre los
mismos liberales (moderados y puros) llevo a que su
vigencia fuera de menos de un afio y llevara a una nueva
guerra civil entre 1838 y 1861, periodo en el que se
promulgan las Leyes de Reforma.”

En esta rara batalla ideoldgica. la linea divisoria
entre centralismo y federalismo cra tan delgada que
liberales ¥ conservadores se convertian. de manera
oportunista. en centralistas o federalistas, sin empacho
alguno. Esto generd tal confusion y caos que aiios mas
tarde lacilité la aventura de Maximiliano en México,
un emperador patrocinado por los conservadores que
resultd mas liberal o menos conservador de lo que los
grupos que lo patrocinaron esperaban.

De hecho, el embate mds fuerte de este régimen
al [iberalismo fue su intento de recontigurar la geogratia
del poder politico, mediante una departamentalizacion
que intentaba fragmentar el poder regional dc los
caudillos liberales dividiendo al territorio en cincuenta
departamentos. Una nueva articulacién de poderes
regionales al central que nunca pudo fraguar, pues el
imperio de Maximiliano no logré arraigo entre los
caciques regionales.

Es paradéjico que la restauracion de la constitucion
liberal seria utilizada como pretexto, en 1876, para el

e
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Bajo el mandato de hudrez v con fa
Repuiblica restaurada, la Constitu-
cian de 1857 recobro su vigencia.
vosdlo sufrid moedificaciones en
1873 v I874. cuando Lerdo de
Tejuda le Incorpora las Leves de
Reforma. conereta la separacion
lglesia-Estado vy erea el Senado para
establecer un sisterma bicameral.
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En Ef estite personal de gobernar.
México: Jouquin Mortiz, 1974,
pp. 130-131. Daniel Cosio Villegas
deseribe el procedimiento median-
te el cual Diaz designabia los inte-
grantes del Congreso.

Al respecto. Frangois-Xavier Gue-
. México del Anriguo Régimen «
la Revolucidon. México: soe, 1999,
L L, pp. 46-47. hace un recuento de
las causas que llevaron a moditicar
los Hmites territonales de los estados
de México. Yacatdn. Jalisco y Zuca-
Lecits.

En este sentide, Diaz permitiria ¢l
mantenimicnto de “teudos regiona-
les™ en aguellas zonas en donde tenia
la certeza de Ia fidelidad de los cau-
dillos regienales. pero removeria a
aquellos de quienes tuviera cierta
duda o que considerira como peli-
2ros potenciales. poniendo en su lu-
gar a alguien de sus contrumnzas. Esto
Hevaria a que porun ludo, Diax con-
cenlrara y controlary el poder de 10-
do el territorio. pero al misme ticm-
po. proyectara todo lo contrario,
pues selfa intervenir poce en los
asuntos internos de los estados en
los que su lealtad estaba gurantiza-
da. le que implicaba una relacion
hasta cierto punto irénica donde a
mavor lealtad, correspondia una ma-
vor autonemia.

levantamiento de Porfirio Diaz en contra del presidente
Lerdo de Tejada. Diaz logro plantear una ambigliedad
que le permitid. a la vez. defender los privilegios de
los conservadores centralizando el poder politico y
mantener una legalidad aparente. basada en la vigencia
(en lo esencial) de la constitucion liberal de 1857.
Constitucion que establecia las garantias individuales
y sefialaba al pueblo como origen de todos los poderes,
sometiendo asi la casi totalidad de los cargos publicos
a la eleccion. Una eleccidn controlada no obstante por
¢l propio Diaz, quien impuso lealtades en todo el
territorio mediante la “designacién legitima™ de
gobernadores y “jefes politicos™.

Mediante la figura de los gobernadores y jefes
politicos, el régimen de Diaz buscd legitimidad
combinando el tradicional elemento militar con el civil.
Se inicid asi un relevo del poder en el que los
gobernadores de los Estados y los jefes politicos de los
Distritos eran cada vez mas civiles y menos militares,
pero a fin de cuentas, amigos o fieles del Presidente
subordinados a sus designios.® Asi, el texto de la
Constitucion de 1857, que establecia [a supremacia del
poder estatal sobre el federal. quedaba en una mera
declaracion.

Existia. pues. una Republica aparente. compuesta
por estados soberanos que mantenian un régimen
iterno depositado en la figura de los gobernadores.
jefes politicos v presidentes municipales. pero que
ocultaba en el fondo un poder centralizado.

Diaz no tuvo que enfrentar reconfiguraciones
estatales de mayor trascendencia como sucedio en las
etapas previas. Esto le permitié que la pugna entre los
poderes regionales y ¢l federal fuera menos dlgida, al
no enfrentar los problemas estructurales que habian
alterado la configuracion politica de los estados que
componian la Repiblica.” a pesar de enfrentar
igualmente tendencias a la tragmentacién.®



El federalismo revolucionario

La lucha revolucionaria rompi6 con la rigidez de las
lealtades regionales. con lo que la figura de los caudillos
recobraria significado como articuladora de intereses
de base regional frente al centro. Sin embargo, Madero,
Carranza, Villa, Zapata, Obregdn y los otros caudillos
tenfan poco o nada en comun va que cada uno recogia
o representaba intereses particulares y a veces opuestos
entre ellos.’ Esta diversidad de intereses llevo a los
caudillos fuertes a eliminar a los débiles para hacerse
del poder ¢ imponerse a los otros, pero también generd
una importante fractura del control del gobierno federal
sobre las regiones.

Aunque la Constitucion de 1917 recogia el
discurso juridico federalista de sus antecesoras, varios
caudillos emitian su propia moneda. habia garitas
estatales que establecian, cobraban y administraban
impuestos y predominaban los ejércitos regionales. Esta
situacidn tuvo que ser corregida mediante esfuerzos de
coordinacion denominados Convenciones Nacionales
Fiscales, esfuerzos emprendidos una vez concluida la
revolucion e iniciado ¢l proceso de convergencia de
los caudillos revolucionarios (1927, 1933 y 1947).

El federalismo de la lucha revolucionaria. y mas
tarde de los afios de consolidacion del régimen
posrevolucionario, si bien ya no era amenazado por
disputas ideoldgicas procedentes del centralismo, si
tuvo que enfrentar las rivalidades de caudillos
regionales fortalecidos que hicieron sumamente dificil
la administracién federal. Por eso resulta de capital
importancia el surgimiento del Partido Nacional
Revolucionario (pNr) en 1929, como institucidn
unificadora de los caudillos regionales revolucionarios
y base del proceso de corporativizacion de las masas a
través de los sectores obrero, campesino y popular.

En este proceso. los caudillos revolucionarios
deberian someterse al federalismo, acatando las
decisiones del centro. En la 16gica de un gobierno fuerte
no era posible mantenerse en un federalismo que
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Y. De acuerdo con Friedrich Kate. La
guerra xecretd en México, 2 vols,
Meéxico: Ediciones Era. 1982, [a Re-
volucion Mexicana fue laexpresion
de tres revoeluciones regionales: la
triunfinie, que encabezo el Grupe

! Sonora, la de los indios det centre
| de México, encabezada por Emilia-
110 Zaputa y la de los terratenientes
¥ granjeros de frentera. que coman-
dd Francisco Villa.
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otorgara demasiadas libertades a los estados. es decir.
demasiado poder y discrecionalidad a los caudillos. De
esta forma, la figura ideoldgica del federalismo seria
sustituida en gran medida por la del partido.

Mas atin. la figura central del partido se convertiria
en la figura central del sistema politico. cristalizando
la concentracion del poder federal en el Presidente de
la Republica. Por muy paradojico que parezca. la
instauracion del presidencialismo, basado enel partido
de Estado cumplio con los objetivos de Tondo del
federalismo mexicano ¢n torno de la estabilidad
politica. Un federalismo mas parecido al centralismo
logrd. durante 71 anos. mantener el poder y la unidad.
asi como someter a fos caudillos regionales.

£ nweve federalismo™ mexicano

Ln este debate historico entre federalismo v
cenfrahismo. sade triunfante la esquizotrenia entre el pais
de hecho v el de derecho. Los estados de la Repuiblica
no han sido historicamente fuertes frente al gobierno
federal ni las locahidades frente al estado. Las liguras
importantes de cardcter regional han sido generalmente
atraidas por el centro para incorporarlas a su sistema
de lealtades. va sea a través de una figura fuerte o de
un partido: por ¢so, durante 71 afos no existieron
intentos auténticos por lortalecer a los estados. No es
sino recientemente que los gobernadores estatales y
presidentes municipales han desarrollado esfuerzos
permanentes y sistemidticos por darle un sentido
diferente al federalismo mexicano. La coNaco es guiza
¢l intento mads trascendente en este sentido.

Esta Conferencia. se ha definido a si misma como
un “foro para el fortalecimiento del federalismo™. Busca
fortalecer el poder politico de las regiones va que al
estar compuesta por gobernadores se construye una
organizacion con posibilidades de modificar los
términos del pacto federal y del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.



El antecedente inmediato de ta coxaco es la
Asociacion Nacional de Gobernadores (ANaGO). reunida
por primera vez en 2001 con [a intencion de revisar la
propuesta del Ejecutivo federal para reducir algunas
participaciones estatales. Esta reunién de la anaco
estuvo originalmente integrada por los gobernadores
de Baja California Sur. Michoacdn, Zacatecas, Tlaxcala
y el Distrito Federal que pertenecian al Partido de la
Revolucion Democratica (pr). Sin embargo. tuvo tanto
éxito que desde principios de 2002 gobernadores gue
perienecian a otros partidos se fueron sumando a las
demandas de reformar el lederalismo fiscal. y para
tfebrero de ese ano discutian juntos la propuesta de una
reforma hacendaria, a pesar de que no se integraron
formalmente a la asociacién.

Esa reunion causa gran revuelo, pues en el marco
de una creciente austeridad del gasto publico. el
presidente Fox mantiene el plantcamiento de recortar
algunas participaciones a los estados, por lo gue en
marzo de 2002, un grupo de gobernadores
pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional
(Pr1) lanza la iniciativa de organizar un frente comun
de mandatarios estatales para contener los recorics
presupuestiles del Ejecutivo federal v 1a Secretaria de
Hacienda: este frente comun de gobernadores se
convertirfa cn la CONAGO, agrupacion que se ha venido
desarrollando rdpidamente para establecer una agenda
de temas y propuestas que sc transformen en un espacio
institucional dedicado a promover un mayor equilibrio
y una redistribucion de facultades entre los drdenes de
gobierno federal y estatal.

La relevancia de esta agrupacion de mandatarios
estatales no radica, sin embargo. solamente en la
creacién de un mecanismo permanente de
fortalecimiento del federalismo sino en la revitalizacion
de algunos instrumentos ya cxistentes como las citadas
Convenciones Nacionales Fiscales de 1927, 1933 y
1947, Después de mds de 50 aios. sus propdastos sirven
para convocar la Convencion de 2004. Asi. el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal creado en 198(% que

EEsit 008 1al [se1essi s B2 son el pE 2003



CONAGO Y EE NUEVO FEDERALISMO MEXICANG

FOL Sin descartar al actual presidente de
ese partido. Roberto Madrayo. que
fue gobernador del estado de Ta-
basca.

si bien ya constituia un mecanismo institucional, no
habfa tenido un papel tan relevante como ahora.

Conclusiones

Si bien formalmente el federalismo mexicano nacié
hace 180 anos. la conaGo es un factor de poder
novedoso en las relaciones entre la federacion y los
estados. En ese nuevo protagonismo destacan: el arribo
al poder de gobernadores de partidos distintos al pri: la
conformacion crecientemente pluralista del poder
Legislativo federal y de los congresos estatales; la
incrementada importancia de las gubernaturas como
plataformas hacia una posible candidatura presidencial;
las expectativas de cambio generadas por la llegada al
poder de un presidente no priista, entre otros.

La herencia centralista ha marcado al pais con
diferencias regionales sustantivas. A diferencia del
centralismo verticalista asociado con el presi-
dencialismo, ahora los estados sirven de catapultas para
conquistar al centro y desde ahi si acaso desconcentrar
para centralizar. Nuestra descentralizacion ha sido débil.
dispersa. victima del presidencialismo y de la con-
centracion de poderes de todos los érdenes en la capital
nacional y algunas capitales regionales. En ese marco,
los gobernadores rednen capacidades de negociacion e
interlocucién con el centro bastante desiguales. Se ve en
la conaco: en los estados donde mds votos e inversion
publica y privada existen. éstos ticnen mayor influencia
sobre proyectos y decisiones.

Hoy pesan otros factores que traen consigo la
pluralidad politica y la alternancia, como la proyeccion
politica personal del gobernador hacia el futuro; hacia
la candidatura presidencial, como en los casos del
Distrito Federal, Zacatecas, o Michoacin para el prp. 0
del Estado de México y muy probablemente del nuevo
gobernador de Nuevo Leoén parael pr1.™ En el caso del
Partido Acciéon Nacional (paN), no deja de pesar el
“efecto Fox™ sobre la esperanza de sus gobernadores.
También influye sobre la conaco la capacidad de



interlocucion de los gobernadores con el presidente Fox
y con las fuerzas internas de cada partido."

Hay pluralidad politica en los estados: los
ejecutivos que tienen gobiernos divididos hoy
experimentan su capacidad de negociacion con el Poder
Legislativo. Si bien s6lo hay cuatro estados, a mediados
de 2003, donde no coincide la mayoria del Congreso
local con ¢l partido del Ejecutivo respectivo. el pri es
mayoritario en 21 congresos locales; tiene mayoria
absoluta en 17 y mayoria relativa en otros cuatro. El
PAN tiene mayoria en seis, mientras que el PRD 0 alguna
alianza partidaria tienen mayoria de diputados locales
en cuatro estados. El nuevo mapa politico del pais le
da a la conaco mayores capacidades de negociacién
de la agenda legislativa nacional, en aspectos fiscales
y politicos.

En la relacion entre la federacidn v los gobiemos
estatales y municipales, asi como entre el gobierno
central y las sociedades locales, se negocian intereses
propios de cada escala y orden de gobiemo desde la
exposicion de racionalidades divergentes; la visidn
federal no siempre coincide con las apreciaciones
locales, ni de los gobiernos ni de los organismos sociales
o empresariales, pero no se impone unilateralmente el
punto de vista central.

Sin embargo, las pesadas herencias centralistas
sobre la administracion publica, opacan o diluyen la
importancia de las regiones en la construccion del
estado nacional.’? El tema del federalismo, fundador
de nuevos equilibrios entre ambos polos: nacional y
local. no evita la dindmica centralizadora, aunada al
débil papel del sistema politico gubernamental y de
partidos, asi como la opacidad de organismos sociales
con presencia nacional. Factores que obstaculizan el
nacimiento de un federalismo sincronizado con la
democratizacién mexicana.
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Como sciala Alberto Aziz: “En la
perspectiva de una reforma que per-
nuiti la refundacion de un federalismo
acorde a las necesidades y expecta-
tivas de una demecracia sustentable
se puede observar gue., por lo pron-
to, la clase politica no ha dejado
airds la esquizofrenia porgue al mis-
me tiempo que se levd a cabo la
reunion en Cuatro Ciénagas [lugar
donde Venustiano Carranza. discu-
tid laautenomiy de los estados fren-
te it ln Federacién en 1916]. los par-
tidos politices con responsabilidad
de gobierno le plantean al pais sus
respectivis agendas para la préxima
Legislatura y en ellas se ve un dis-
curso lleno de buenos deseos, encu-
biertos por la necesidad de quedar
bien con sus grupos internos. Pero
sin disposicion para pagar los
vostos de reformas que puedan cos-
tar votos ¥ desafortunadamente
para los partidos hay cambios ne-
cesarios que no son populares. El
coordinador de los senadores del pri
Lo dije claramente; "No habra re-
formas a costa de votos™ (Mile-
nin, 23 de agosto de 2003)" en £/
Universal, 25 de agosto de 2003.

.No fue el objetivo de este trabujo

discutir las autonomias que se
vonstruyen en la zona bajo control
del izix. pero este tema es una de
las claves para llegar a un federaiis-
mo pluralista que reconozea la di-
versidad multicultural y multiémica
del pais.
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Migrantes, internet e
incidencia politica’

Miriam Cdardenas Torres
Universidad de Guadalajara

Introduceion

Con el surgimiento y desarrollo de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion. y la ampliacion del
servicio de Internet, se han generado nuevos escenartos
para los mensajes y las disputas politicas en jucgo:
asimismo, hay cada vez un mayor nimero de actores
que se involucran en ello.

En los ultimos anos. diversos estudios han
abordado las comunicaciones en red. los efectos
sociales del uso de Internet y las comunidades virtuales
que se han ido formando.”

Daniel Bell plantea que “la tecnologia no
determuna el cambio social. la tecnologia proporciona
mstrumentatidad y potencialidades. Las maneras en que
¢stos son empleados tienen gue ver con elecciones
sociales™

Internet ha contribuido a la reconstruccion de la
identidad colectiva. como fuente de sentido. mediante
procesos de individualizacion de los migrantes. entre
quicnes se estd gestando una identidad para la
resistencia.* Internet también estd propiciando el
restablectimiento de la comunicacién con los familiares
distantes fisicamente, la formacion de redes de
micmbros de un mismo poblado o de varios, ¢l apoyo
a4 obras de beneficio en sus lugares de origen, a la
presion sobre las autoridades municipales para la
realizacion de obra piblica. a ta denuncia de actos de



corrupcidn, a recomendaciones para el paso “al otro
lado™, etc. Lo cierto es que Internet ha facilitado la
constitucién de redes de mexicanos en el exterior y los
vinculos con los lugares de origen. que en muchos casos
se habian perdido. Ademads. como otros medios. ha
encaminado a la lucha de los migrantes por la
construccion de ciudadania.

San Martin de Bolafios, poblado de marginacién
media,” se encuentra ¢n la regién norte de Jalisco,
enclavado en la sierra Madre Occidental. Esta
relativamente aislado por sus dificultades de
comunicacién y acceso al lugar,® y es reconocido como
expulsor de migrantes.” El impulso que los
sanmartinenses han dado a su pueblo desde dentro y
tuera del pais. ha propiciado una mayor participacion
y discusién de asuntos piiblicos a través de un nuevo
espacio virtual.

Este trabajo es el resultado de la investigacion
realizada a partir de la pagina www.sanmartinjalisco.coni.
creada desde Seattle, Washington,® sitio virtual que se
ha convertido en un importante escenario en el que
nuevos y viejos actores, desde muy diversas regiones.
se han ido incorporando a la vida y discusion politica.
Actores que habian dejado su lugar de origen y a falta
tanto de condiciones y recursos para volver. como de
mecanismos para participar en las decisiones publicas.
se limitaban a conocer desde lejos las noticias del
acontecer del pueblo y en algunos de los mejores casos
A apoyar, con recursos econdmicos a través del Club
Social, a la realizacion de obras sociales en el lugar.”

La pagina sanmartinjalisco.cont poco a poco se
fue convirtiendo en un espacio vivo, de comunicacion
constante y encuentros entre los lugarefios originarios
de San Martin y de la region norte del estado de Jalisco.
residentes en el poblado. asi como en el resto del pais y
en los Estados Unidos. En poco mds de dos afios. los
visitantes constantes a este espacio virtual, lo
dinamizaron de tal forma. que ademds de participar con
saludos, informacién, fotografias y mensajes de
diversos tipos, también seflalaron y denunciaron
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. httpi//www.conapo.gob,mx/

n_en_gifras/himl

Localizado a 230 kilometros de
Guadalajara. Tue hasta {993 que
contoé con carretera pavimentada v
linca telefdnica.

. Bebido a lamigracion. descendid

su nimero de babitantes, en 1950
tenia 4 200 y en el ano 2000, 3977,
INeGL xi Cense General de Pobla-
cicr v Viviendda. México: 2000.

. Mario Tejeda, quien hacia 27 afios

habfa emigrade de San Martin de
Bolafies. a fines de neviembre de
2001 contratd el dominio en el sitio
http://myhosting.com y cred la
pagina con el objeto de mostrar
fotogratias v algunas notas del
pueblo.

300 tamilias del poblado, residentes
en Los Angeles. California, estable-
cieron en 1992 ¢l Club Social de
San Martin de Bolafios, con el fin
de promover actividades sociules
comunitarias. financiar obras de
infraestructura y apoyir diversos
provectes en sus lugares de origen.
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Cuatro migrantes residentes en los
Estados Unidos, 8 informantes en
San Martin de Bolaiies y una mas
en la ciudad de Guadalajara en los
meses de abril o junie de 2003,

CSerealizaron observaciones de los

cambios v actualizaciones de lu
pdgina de abril 4 junmio y un registro
de las purticipaciones en el foro
“Saludos™ del 22 deabril al 15 de junio
de 2003.

.La encuesta estuvo en la pdgina

semmartinfatisco.com del 7 al 29 de

juniode 2003, ¥ fue contestada por
de 2003, v 1 testad

35 personas,

situaciones irregulares en que autoridades del pueblo
habian incwrido o de alguna manera solapado.

San Martin de Bolaiios fue uno de los 21
municipios de los 124 del estado de Jalisco en los que
—hasta antes de las elecciones del 6 de julio de 2003—
no se habfa presentado alternancia politica municipal.
La pdgina web plasmd el clima electoral a partir de las
diferentes opiniones y los debates vertidos por los
usuarios y participantes en el foro “Saludos™. Los
resultados electorales favorecieron al Partido Accion
Nacional (paxn) y. en enero de 2004 asumid funciones
el nuevo ayuntamiento.

Método de trabajo

Desarrollé esta investigacion bajo dos perspectivas. Por
un lado, una metodologia cualitativa que incluyo
entrevistas a profundidad semi estructuradas con
informantes clave." Asimismo. realicé observacion y
andlisis cualitativo y cuantitativo de las participaciones
en el foro “Saludos™."!

Por otro lado. con un enfoque mds cuantitativo
disefié un cuestionario que fue aplicado a los estudiantes
de la escuela preparatoria y una encuesta dirigida a los
usuarios de la pagina sanmartinjalisco.com. para ser
contestada por Internet.'”

Internet v San Martin de Bolaiios

Entre los visitantes y usuarios de la pigina resaltaba el
hecho de que la mayoria de quienes contestaron la
encuesta tenfan mds de diez afios de haber salido del
pueblo; asimismo, el 54% de ellos nacieron en San
Martin de Bolafios y dos personas mas en la region
norte del estado. Ademds. el lugar de residencia de un
60% de ellos se encontraba en diversas ciudades de los
Estados Unidos.

Por la constante referencia de los participantes a
sus lugares de origen, la pagina también se convirtio
cn un puente de comunicacion no sélo para los



habitantes de San Martin de Bolafios, sino para otras
personas originarias de la regioén norte del estado.

Lapagina dispone de un contador que registra cada
entrada desde el 26 de noviembre de 2001."* durante
los cincuenta dias del periodo de andlisis tuvo un
promedio aproximado de 700 visitas a la semana. Para
participar se encuentra ¢l foro “Saludos”, a donde los
visitantes pueden enviar mensajes de manera directa."
Dicho espacio se ha convertido en el principal escenario
de los debates y temas de preocupacion de los
sanmartinenses. En el lapso de estudio la participacion
en el foro “Saludos™ fue de un promedio de 27.4
mensajes por dia.

Los principales tépicos de interés y discusién
abordados en la pagina fueron, en primera instancia.
los mensajes que se enviaron saludando al poblado. a
algunas familias. etc., todos ellos agrupados en la
categoria saludos gencrales y sumaron un total de 361
(26%). Un segundo topico de interés fueron los
mensajes personales, caracterizados por ser dirigidos a
alguna persona en particular. los cuales sumaron un
total de 355 (25.5%).

En la categoria de mensajes informativos, como
avisos sobre actividades del club, comunicados del
administrador de la pdgina., mensajes donde
proporcionaban informacién sobre muy diversas
actividades y acontecimientos. fallecimientos. etc.. se
generd un total de 200 correos (14.41%).

Sobre denuncias y politica —en muy diversos
tonos—, se enviaron 184 mensajes (13.26%), temas que
abordaron desde demandas sobre corrupcién de uno
de los candidatos a presidente municipal, sefialamientos
sobre abuso sexual, contaminacion del rio Bolafios por
parte de una industria minera, critica a los candidatos,
alusiones al presidente municipal y a funcionarios
publicos.

En esta misma temdtica se presentd. entre otras
demandas. la exigencia a los candidatos a la presidencia
municipal de que enviaran sus propuestas de campafia
a la pdgina.
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L3.E1 3 de mayo de 2004, el contador
marcaba 123 680 visitantes.

14, Ademis se pueden enviar noticias,
fotogratias y diversos textos al
administrador para que éste 1 su verz,
los suba al portal.
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15.E1 21 de junio de 2003, Oscar
Figuerouwenvio a la seecion Saludos™
un correo titulade ~“Las propuestas
de Francisco™. copiadas “ficlmente
de uno de los follctos de propa-
eanda” del candidato.

16. Fuente: htip://w ww. jalisco.gob.mx/
aylosfsnmartinb/index. himl

17. En el municipio y en toda la regidn,
el suelo es muy accidentado, predo-
minan cerros ¥ barrancas y de
acuerdo con el Centro Estatal de
Estudios Municipales la mayor
parte de la tierru s propiedad priva-
da. htip:/fwww.julisco.gob.mx/
avtosfsnmartinb/index.htin]

18.Entrevista con Humberto Esparza,
realizada por Miriam Cérdenas en
San Martin de Bolafios. Julisco, ¢l
13 de junio de 2003,

19.Chris Kraul. *Mexican Inmigrunts
Sending More Money Home™,
September 24, 2001. http://
sanmartinjalisco.comysan%20martin/
noticias/Humberto-LA-times.him

20. Ana Campoy. "Cyberspace "Plaxas’
Help Mexican Stay Connected™,
August 15,2002 htp://www.latino
beat.net/himl/081902¢i.htm

21 José Gonzidler Méndez. "Migrantes
enlinea™. La Jornada. Masiosarce.
México: 15 de septicmbre de 2002,

Cabe subrayar la importancia que la pagina
adquirio en los momentos en que se disputaba la
sucesién presidencial. El 17 de junio de 2003 —poco
antes de las elecciones— el candidato del pan, Francisco
Herrera, envio saludos a “nuestros compatriotas que
estan en Estados Untdos” y les pidid “inviten a su
familia, amigos y vecinos a participar con el voto en
pro del cambio”. Asimismo., comenté que por conducto
de la péagina estarfa informado e informdndoles y
recibiria las sugerencias que le hicieran llegar. Con esto,
Herrera respondio parcialmente a los reclamos que
exigfan: la “visibilidad virtual” de los contendientes,
ya que no dio a conocer sus propdsitos de gobierno;
sin embargo, fue el tnico de los candidatos que escribid
a la pagina y que a la postre gand la eleccién.”

Geogrdficamente aislado,
electrénicantente interconectado

Historicamente, los habitantes de San Martin de
Bolafos se han insertado en una fuerza laboral
internacional al emigrar jévenes y familias completas
a los Estados Unidos. Ello desde hace mads de 50 afios.
El municipio en su categoria migratoria esta
caracterizado como de expulsién,'® situacion generada
por los pocos o nulos apoyos a la economia del lugar,
bédsicamente al campo'’ y a otras actividades
productivas lo cual provoca ausencia de fuentes de
trabajo. A decir del ex presidente municipal, Humberto
Esparza (administracién 2000-2003), “aqui no tenemos
fuentes de empleo, la gente que tiene sus ahorritos son
directamente por las remesas que reciben de alld [de
Estados Unidos]”."®

A partir de que San Martin de Bolafios entré con
su propia pagina al ciberespacio. diversos medios de
comunicacion han hecho referencia al lugar y
especialmente al apoyo que los migrantes envian desde
los Estados Unidos. Tal es el caso de Los Angeles
Times," The Wall Streer Jowrnal *' y del diario
mexicano La Jornada.”



La gente de San Martin de Bolafios y de la regién
norte del estado de Jalisco que vive al otro lado de la
frontera y en diversas partes de México, ha ido tejiendo
una amplia red de comunicacién en el espacio virtual.
Dicha comunicacion en crecimiento durante los tltimos
meses ha permitido establecer contactos de cardcter
personal; reencuentros entre quienes tenian anos de no
verse (en algunos casos mas de 20); establecimiento
de nuevas relaciones sociales entre guienes no se
conocian, pero tienen en comun su lugar de origen; as{
como debates sobre aspectos politicos y culturales,
También se ha propiciado la ampliacién de la red de
solidaridad, inicialmente formada por los migrantes
residentes en el estado de California, en torno al Club
Social, en apoyo a obras en el pueblo y a las fiestas
religiosas.

Castells seftala: “mientras que las redes son viejas
formas de organizacién social, ellas estin ahora
empoderadas por las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion™.> El caso de San Martin
de Bolafios muestra cémo, a partir del uso de Internet
y de la creacion de una pdgina web, se ha ido
conformando una comunidad virtual que retine a
mexicanos radicados en al menos ocho estados de la
Unién Americana, en la ciudad de Guadalajara, en el
poblado de San Martin de Bolafios y en varios poblados
y ciudades de la zona norte del estado de Jalisco y del
estado de Zacatecas.

El acceso a las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion ha permitido discutir e
impulsar, con miles de kilémetros de distancia de por
medio, iniciativas y sefialamientos en torno a lo que
ocurre en un poblado “aislado’ del norte del estado de
Jalisco.,

Internet y la construccion
de ciudadania

David Held —partiendo de Marshall- sefiala que “la
ciudadania es un srafits que, en principio, atribuye a
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22.Manuel Castells. “Muaterials for an
Exploratory Theory of the Netwaork
Society”. Brivish Jouwrnal of
Sociology.vol. 51 ndm. [, encro
2000, p. 14.
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23 David Held. La democracia v el
arden global. Del estado modemo
al gohierno cosmopolita. Barcelo-
na: Paidds, 1999, p. 1.

24, Renato Rosaldo, “Ciudadania cul-
tural ¢n San José California™ Nés-
tor Garcia Canclini et al. De lo
tocal a to ¢lobal. Perspectivas des-
de la antropologia. México; Uni-
versidud Audnoma Metrapolitana,
1994, p. 67.

23. El grupo, formado por jovenes del
lugar, habia realizado una planta-
ci6n de drboles en el parque y €sios
fucron destruidos por ¢l ganado a
su paso. El dueiio del ganado recha-
z& cualquier responsabiiidad para
reponer los arboles v los jovenes
fueren ante ¢l ministerio publice
para fevantar una denuncia ¥ el
agente del lugar se negd arecibirla.

los individuos iguales derechos y deberes, libertades y
restricciones. poderes y responsabilidades™.*
Asimismo, afirma que la ciudadania significa
pertenencia a una comunidad politica y también
diversos grados de participacion,

Por ciudadania cultural, Renato Rosaldo entiende
el derecho de “ser diferente (en cuanto a raza, etnia o
lengua materna) frente a las normas de la comunidad
nacional dominante. sin perjudicar el derecho de
pertenecer, en el sentido de participar en los procesos
democriticos del Estado-nacién™.

Desde esta perspectiva, nos preguntamos: jen qué
medida Internet ha contribuido a la construccion de los
diversos tipos de ciudadania de los sanmartinenses”

En la pdgina se ha dado cuenta de muchos
sefialamientos de cardcter politico. En un momento
dado. en la parte central de la pagina sobresalia la nota
“Rigoberio Macfas busca de nucvo la presidencia™ se
acusO al entonces candidato del pri. quien ya habia sido
presidente del municipio en dos ocasiones, de
malversacién de fondos publicos, de robo. de
fraude electoral y de mandar golpear a sus adversarios,
entre otras. El tema fue ampliamente debatido en la
sala de “Saludos™. y desde diversas posturas se fue
manifestando la preocupacion de los visitantes a la
pdgina por la sucesion politica en el municipio. La
pédgina se ha convertido en un foro de denuncias de
abusos y arbitrariedades cometidos por los funcionarios
publicos.

Ante las denuncias que se presentaron en la pagina
de los danos causados a las labores del grupo ecologista

3

Ketse,™ se generaron muchas opiniones en el foro: un
diario de la regién documento el caso y algunos
visitantes de la pagina, desde Estados Unidos, se
guejaron por teléfono a la Procuraduria de Justicia del
Estado y a la cabecera municipal ¢n Colotldn.
Finalmente. la presion forzd a las autoridades a
comprometer al agresor a pagar los dafios causados por
su ganado.
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La ciudadania cultural la han ido construyendo y
defendiendo los migrantes en los Estados Unidos a
través del tiempo. En la pagina sanmartinjalisco.com
se observa cémo ésta se va reforzando. El contenido
de los mensajes y las imdgenes de fotografias muestran
cémo, a pesar de la distancia y del tiempo de vivir en
un medio cultural nacional dominante, coexisten
expresiones culturales que tienen caracteristicas
singulares por las que los mexicanos manifiestan y
construyen su derecho a ser diferentes.

Los migrantes mexicanos también construyen su
derecho a ser diferentes en su comunidad de origen.
Por un lado, hay quienes dicen que “en el pueblo le
echan la culpa a los migrantes de la pérdida de valores
entre los jévenes”.* Pero por otro lado, también son
reconocidos por su trabajo, organizacion, participacion
en actividades del pueblo y los logros en obras
realizadas.”’

Entre mensajes, denuncias, debates y los impactos
de éstos, los sanmartinenses, a través de Internet, estan
reconfigurando y construyendo su ciudadania politica
y su ciudadanfa cultural.

Construccion-reconstruccion

de la identidad

Para Castells, la identidad es un “proceso de
construccion del sentido atendiendo a un atributo
cultural, o un conjunto relacionado de atributos cul-
turales, al que se da prioridad sobre el resto de las
fuentes de sentido... Puede haber una pluralidad de
identidades...”*® En este sentido, concibo que los
individuos construyen y reconstruyen mas de una
identidad. A través de las entrevistas y de la observacion
de la pagina de San Martin de Bolaiios pude percatarme
como a través de Intermet, se propicia la reconstruccion
de la identidad cultural, asi como la manera en que los
sanmartinenses refuerzan su sentido de pertenencia a
su comunidad de origen.

26. Tomado de [a entrevista con Mario
Tejeda.

27.Ejemplo de ello fue la construccién
del asilo de ancianos en el pueblo,
que tuve un costo mayer a los
us $150000.00 y que fue inaugura-
da en abril de 2003,

28.Castells, op. cit., p. 28.
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29 Luis Villoro, “Sobre laidentidad de |
los pueblos™ R, E Ruiz y O.T.
Ruiz. Reflexiones solire la identi-
dud de Tox preblos. México: Co-
Jegie de la Frontera Norte, 1996,

p. 27.

30.Castells. op. it pp.30-31.

[

Mensaje enviado a wiww
scmiartinjalisca.conm por Una
antiga al foro "Saludos™ con el
tema “Los ilegales™. el 30 de mayo
de 2003,

32 Enviado un dia antes de la inaugu-
racion del asile por Joel Uribe, €l
25 de abril de 2003,

Villoro sefiala que “la preservacion de la propia
identidad es un elemento indispensable de ia resistencia
a ser absorbido por la cultura dominante™® Castells,
apunta que hay una construccion social de la identidad.
la cual se da en un contexto marcado por las relaciones
de poder y propone. entre otras. la construccion de la
identidad para la resistencia, construccidn que ciertas
colectividades en “posiciones/condiciones devaluadas
0 estigmatizadas por la l6gica de la dominacion...
construye formas de resistencia colectiva contra la
opresion. de otro modo insoportable™. ™

Los mensajes como el siguiente, que envian
quienes viven al otro lado de la frontera, ilustran las
experiencias que muchos connacionales residentes en
los Estados Unidos han compartido: “Aunque no soy
feliz en este pais, no me gusta. estoy consciente del
aran beneficio que esto me da... Es duro el sacrificio
que hay que pagar por vivir cn USA aparte afrontar ¢l
idioma y la discriminacién...”™

Asimismo, mediante recomendaciones manifies-
tan la identidad que quieren ir construyendo y con la
cual desean ser identificados:

...traten lo mejor posible a todos los visitantes
distinguidos...Ustedes son el puente que nos mantiene unidos
en la distancia, una sonrisa alegre vale mds que mil palubras.
porque una bucna impresién es el mensaje que nos traerin
de regreso a todos los que por desgracia tuvimos que dejar
nuestro pueblo querido.

Reconstruceion y construccion
de los vinernlos sociales

Un hallazgo importante en este estudio fue observar
como los vinculos sociales entre los sanmartinenses se
reconstruyen y construyen a través de la comunicacion
en red. Para una de las informantes. un significado
importante de Internet y especialmente de la pagina de
San Martin fue la posibilidad que ésta le dio para
reencontrar a su hermana de quien no tenia noticia desde
hacia 24 afios. Un Compa del pasado escribié el 11 de



junio de 2003: “Cuédndo en mi vida me imaginaria yo
encontrarlos en el Internet, fuimos compas de la nifiez,
nos fuimos del pueblo, también se fueron, jamds volvi
a saber de ustedes... mucha alegria leer sus
comentarios...”.

Castells sostiene que “la sociabilidad basada en
el lugar era sin duda una fuente importante de apoyo
mutuo e interaccién social, en las sociedades agricolas
y en las primeras etapas de la sociedad industrial™.**
Este estudio demuestra, al menos en este caso concreto,
que en las sociedades rurales, el territorio sigue siendo
fundamental como fuente de sentido. El territorio es el
soporte y el referente sobre el cual se despliega la accion
humana, es la base sobre la cual se construyen y
reconstruyen, en forma compartida, cultura(s) e
historia(s) en torno de un ambito geogréfico. Son estos
elementos los que propician la conformacién de las
personas en una comunidad virtual.

Conclusiones

Las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion —y el desarrollo de una pagina web— han
propiciado el encuentro y reencuentro entre la gente y
su historia compartida en un nuevo escenario virtual,
como la comunicacién de muchos migrantes de San
Martin de Bolafios y de la regién norte del estado de
Jalisco en ambos lados de la frontera.

La posibilidad del anonimato o el uso de
seudénimos en Internet, facilita el hecho de que a través
de la pagina de San Martin se denuncien irregularidades
cometidas por funcionarios y autoridades municipales.
Las denuncias reiteradas y los sefialamientos ante
determinados hechos han suscitado respuestas activas
de quienes visitan regularmente la pagina.

La clase politica empieza a sentirse vigilada por
personas que sus integrantes muchas veces no conocen,
pero que tienen incidencia politica y econdmica en el
municipio. El aislamiento que antes les permiti6 hacer
uso arbitrario del poder ha cambiado.

33.Castells, ap. cit., p. 147,
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El dinamismo de la pagina y la conexién en red
de los migrantes ha originado que migrantes de otros

. poblados de la regién. utilicen el espacio virtual para

' entrar en contacto con connacionales e ir

reconstruyendo la identidad colectiva.

Internet estd propiciando entre los migrantes de
San Martin de Bolafios y de la region norte de Jalisco
una construccién colectiva de la identidad para la
resistencia.

Ante el endurecimiento de las politicas
migratorias de los Estados Unidos, ocasionando que
cada vez sea mds peligroso cruzar la frontera sin
documentos y por lo tanto regresar al terrufio, Internet
posibilita reencontrar el vinculo con la comunidad de
origen y con los familiares y amigos que han quedado
atrds. También ha provocado el fortalecimiento y
~ crecimiento de la red de apoyo y solidaridad de los
. migrantes con el poblado de origen.

' El estudio de caso muestra rasgos que podran
ayudarnos a explicar el papel que desempefian las
nuevas tecnologias para acercar a la gente que ha salido
de sus lugares de origen y como éstas pueden propiciar
nuevos espacios para fa construccion de ciudadania.
Con todo, se requiere profundizar en este tipo de
estudios, ya que como vimos para €l caso de San Martin
y los sanmartinenses, se trata de procesos que atin
prometen mucho que mostrar.



OCs: actividad legislativa
y alternancia

Laura Loeza Reyes
El Colegio de Jalisco

En el contexto de los gobiernos de alternancia se han
abierto espacios para la expresion y la interaccién entre
organizaciones sociales, organizaciones civiles(ocs),!
partidos y otro tipo de actores politicos. ;Qué
caracteriza a estos nuevos espacios y nuevos tipos de
relacion entre viejos actores? ; Cémo podemos explicar
esta apertura?

En este documento haremos referencia a dos
iniciativas exitosas protagonizadas por algunas
organizaciones civiles del Distrito Federal y Jalisco.
Se trata de la Iniciativa de Ley sobre lu Violencia
Intrafaniliar para el Estado de Jalisco, impulsada por
el Colectivo Voces Unidas; y la Lev de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Distrito Federal, promovida por la
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
(Convergencia) y otras instituciones.

El éxito de ambas experiencias es el resultado de
un proceso histérico de cambios a nivel del sistema
politico y del régimen que los actores politicos
participantes han capitalizado; pero sobre todo, es
producto de una transformacidén importante del
imaginario y las identidades politicas de estos actores.
sin los cuales los hechos a los que nos referimos no
podrian explicarse. En efecto, las organizaciones civiles
han aprovechado los intersticios abiertos por
experiencias organizativas anteriores, algunas de éstas
impulsadas por elios mismos. asi como los mecanismos

. Cuando hublamos de organizaciones

civiles nos referimos @ lus organizi-
ciones gue antes se autodenomina-
ban orgunizaciones no gubemamentaes
toxng). E} articulo de Anna Pi.en este
mismo volumen. explica detalludu-
mente las diferentes denominacio-
ciones que adoptan este tipo de
organizaciones y sus implicaciones.
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2. Referendum, revocacién de manda-

de la democracia directa,’ concretamente la iniciativa

to ¢ iniciativa popular.

3. Lewis Coser. The Functions of So-

cial Conflict. An Examination of
the Concept of Social Conflict and
its Use in Empirical Sociological
Research. Londres: Macmillan
Pubiishers, 1965, p. 128.

, Marfa Teresa Zadiga ¢f al., sostie-
nen que la rragedia en Guadalajara
influyé para que sc diera la alter-
nancia politica en el siguiente pro-
ceso electoral para la gubernatura
del estade (1995-2001). en la que
clpanderroté al pri. Violencia inira-
faniitiar en Jalisco. Una historia
que no termina. Guadalajara: iMDEC,

2003. p. 67.

popular, en un momento en el que los mecanismos
de la democracia procedimental presentan aun
muchas fallas. Es interesante observar cémo ambos
tipos de mecanismos se han revitalizado en el nuevo
contexto politico, permitiendo que actores que
histéricamente habian preferido expresar sus
intereses politicos al margen de los partidos y muchas
veces en contra de ellos, hagan uso de las
instituciones y del espacio publico, contribuyendo
asi a su revitalizacién. ;Qué lectura podemos hacer
de este fenémeno?

Las dos experiencias a las que nos referiremos
aqui presentan caracteristicas comunes, lo que no ¢s
casual si consideramos que ambas fueron impulsadas
a través de redes conexas de organizaciones civiles.
Entre los elementos comunes, podemos sefialar que
en ambos casos, Ios procesos de organizacion
ciudadana que sustentaron las iniciativas de ley, son
un producto histérico de larga duracion de dos
catdstrofes con costos sociales enormes para las
poblaciones respectivas: los sismos de 1985 en la
ciudad de México y las explosiones del 22 de abril de
1992 en el sur de Guadalajara.

En ambos casos la cdlera de la poblacion se tradujo
en organizacién y movilizacién que con el tiempo se
consolidé y comenzé a dar sus frutos. Uno de los
aprendizajes de dichas experiencias fue el comprender
que el estado de cosas puede cambiarse a partir de
modificar la legislacion. Podemos afirmar, siguiendo a
Coser,” que el conflicto y la célera, lejos de traducirse
en violencia, actuaron como un estimulo para establecer
nuevas normas e instituciones, sirviendo como un
agente de socializaciéon para ambas partes
contendientes, en este caso, autoridades y poblacion
afectada.*

Estas nuevas normas tuvieron base en la
aprobacidn, por parte de los gobiernos de alternancia
(Partido de la Revolucién De-mocritica, en el Distrito
Federal, y Partido Accidn Nacional, en Guadalajara),



de sendas leyes de Participacién Ciudadana,’ que
regulan los mecanismos de la democracia directa. Esto
signific una apertura de las oportunidades politicas®
para las organizaciones civiles. Es evidente que ademas
de las iniciativas concretas, las redes de organizaciones
civiles y sus sistemas de alianzas buscan influir en las
condiciones que permitan una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones.’

La actividad legislativa de este tipo de
organizaciones puede entenderse como una reaccién
de defensa de una micro cultura.® De acuerdo con
Reynaud, las micro culturas tienen un rol instrumental
y estructurante. Es decir,

si un comportamiento caimbia, habrd un ajuste de las normas
culturales y si una norma es cuestionada, ciertos compor-
tamientos seran modificados... Estos ajustes tienen en cuenta
las restricciones macro sociales, las particularidades de la
situacién y los recursos que ésta pueda ofrecer y las
caracteristicas y las perspectivas de las mismas personas...
En ese sentido. una micro cultura es también un equilibrio
de fuerzas que permite comprender cOmo una amenaza a
ese capital colectivo desencadenard una reaccion colectiva
fuerte... Una micro cultura se presenta directamente como
un logro colectivo. De esta manera, es mds ficil defender
ese logro, es decir, resistir a los ataques, que tratar de obtener
un bien futuro atn inexistente.”

En cuanto a los sistemas de alianzas que establecen
las redes de organizaciones con otros actores politicos,
éstos multiplican el efecto de las acciones emprendidas,
de las cuales el conjunto de los participantes obtienen
beneficios o pérdidas, cuando es el caso.

Redes de organizaciones civiles
y su actividad legislativa

Las redes de organizaciones civiles son conjuntos de
organizaciones que se unen a partir de objetivos
compartidos, para conseguir su fortalecimiento en
cuanto a sus condiciones minimas de operacidn:
capacidad para gestionar financiamientos,
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5. En Guadalajara, ¢l gobierno del

paN aprobd en 1998 la nueva Ley
de Participacién Ciudadana. En el
Distrito Federal, la ley homdloga
fue aprobada por ¢l gobierno del
rrD el 26 de noviembre de 1998.

. De acuerdo con Sidney Tarrow. las

oportunidades politicas emergen
cuando los cindadanos ordinarios,
estimulados por los oponentes a las
dlites o por sus lideres, responden
a las oportunidades que reducen los
costos de 1a accién colectiva, descu-
bren aliados potenciales, muestran
los puntos débiles de las élites y de
las autoridades y movilizan las re-
des soctales en una accion, en tormoe
a referentes comunes. Sidney Ta-
rrow. Power in movement. Social
Movements and Contentions Poli-
tics. Reino Unido: Cambridge Uni-
versity Press, 1998, p. 20.

. Zanigaetal, op. cit., p. 112,

. Emmanuele Reynaud caracteriza

las micro-culturas como sistemas
complejos en tanto que determinan
una jerarquia de los roles sociales
y de los poderes. de las normas de
comportamiento y de los procedi-
mientos informales. pero su dmbito
de accidn se limita al entorne labo-
ral-organizative. “Tdentités collecti-
ves et changemeni social: les cul-
tures collectives comme dynamigue
d’action”. Seciologie du fravail.
Paris: num. 2, 1982, p. 166,

. ihid., pp. 163-166.
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LO.CED, CENVL CIDHAL ENLACE Equipo
Pueblo, a1, “Tendencias v desatios
de Tas ones™, 1990 (mimeo).

LLZaRiga et el op. iz, p. 49,

reconocimiento publico. presencia a nivel nacional e
internacional, etc., pero también buscan tener capacidad
de presion sobre los gobiermnos nacionales, de otras
naciones y en general, sobre quienes toman las
decisiones, incluidos los organismos multilaterales.

Para comprender el trabajo en redes. es preciso
distinguir dos dmbitos de accién o dos tipos de
proyectos de las organizaciones: proyectos micro, por
las dimensiones y el impacto logrado cuantitativamente
(poblacion atendida) y cualitativamente (incidencia en
la solucidn del problema atendido), que denominaremos
sectorlales o temdticos y que pueden ser de atencién a
problemas de salud, de educacion, de alimentacion, etc.:
y proyectos macro, “dirigidos al cambio politico,
cultural y a incidir en la formulacién de politicas
publicas™. " Zdfiga y coautores, definen la incidencia
de la siguiente manera:

La incidencia piiblica es incidencia politica en tanto
reconfigura las dindmicas v Idgicas de poder en una sociedad.
resignifica los sentidoy de los espacios piiblicos, cambia los
significados sobre e sentido de la vida de las personas. de
acuerdo a elto es una incidencia también cultural V!

Una caracteristica de las redes es que realizan
actividades politicas. El agrupamiento en redes. permite
a las organizaciones dar una proyeccion de amplio
espectro a sus actividades. Esto hace posible su
influencia sobre la opinién publica internacional, por
¢jemplo, cuando se manifiestan contra los foros
mundiales de la Organtzacién Mundial del Comercio.
En esos casos, ¢l capital organizativo de las redes les
ha facilitado incluso organizar foros paralelos.

Las redes pueden ser regionales, nacionales.
continentales, intercontinentales, y las organizaciones
pertenecen simultdneamente a diferentes redes.
Evidentemente, mientras mas grande sea la red, mayor
es su poder para ejercer presién sobre quienes toman
las decisiones. Este tipo de redes se han multiplicado
de tal manera, que una mirada superficial puede llevar
apensar que existen tantas organizaciones. que alcanzan
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a conformar muchas redes. En realidad, las redes
representan diferenies frentes de lucha en torno a los
(ue se agrupan basicamente las mismas organizaciones.

Por otra parte, las redes permiten a las
organizaciones suplir la debilidad que les da el hecho
de no tener bases sociales o de que éstas sean efimeras
cuando las tienen. Es importante aclarar esto, porque
la capacidad legislativa de las organizaciones ha sido
facilitada, en gran medida, por su organizacion en redes
para expresar sus intereses politicos.

Las iniciativas de ley que nos ocupan, han sido
impulsadas por organizaciones pertenecientes a una de
las redes mas importantes en México, Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia. que agrupa
a 150 organizaciones de todo el pais.'’ Estas ex-
periencias nos muestran que a pesar de las debilidades
comparativas de estas organizaciones, respecto a otro
tipo de organizaciones, llegan a ir mds lejos en sus
acciones. En el caso de Jalisco, por ¢jemplo, la iniciativa
de ley saco a la luz piiblica

contradicciones éticas, ideoldgicas. religiosas y politicas, que
se fueron ventilando en el espacio de lo piblico a partir del
debate de conceptos como familia, violencia o sociedad
{incorporados obviamente en la iniciativa de ley)... [que]
pusieron de manifiesto posiciones francamente anacronicas
y machistas. todas ellas camufladas o revestidas de un halo
de ‘defensa moral® o de *principios tradicionales’, "?

Se trata de valores “morales™ que los partidos no
osan tocar por no correr el riesgo de perder apoyo politico,
el que se expresaria en votos de castigo. De esta manera,
el debate en tormo a la iniciativa puso en cuestion hasta
qué punto algunos jerarcas de la Iglesia catélica y los
legisladores, son portavoces de la sociedad.

Cambios identitarios ¥
sistemua de alianzas

La actividad legislativa de las organizaciones civiles
evidencia cambios en el comportamiento politico de

12 Efectivamente, entre las organiza-

ciones coordinadoras del proyecto

i en Jalisco, figuran el Instituto Me-

‘ xicano para el Desarrello Comuni-

tario, IMDEC. A. C., ¥ el Centro de

‘ Apoyo para ¢l Movimiento Popu-

| lar de Occidente, campo. Ambas

organizaciones forman parte de la
red de la Convergencia.

v 13, Zaniga eral., ap. cit., p. 23,
|
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h

{4.8u menosprecio o la valoracion !
tardia que hicicron de los Congresos
les costé, por ejermnplo. gue laailtima
reforma al corpe estableciera una
serie de candados a la actividad de
vigiiancia de los procesos electora-
les que este tipo de organizaciones
venian realizando desde la década
de los ochenta, ‘

15.Este ha sido el objetivo de sendas
Plataformas de Organizaciones
Civiles en el DLF. y en Jalisco.

sus miembros que podemos asumir como cambios
identitarios, en tanto que denotan una manera diferente
de autoconcebirse. Hace solo dos décadas. esta
apropiacion del espacio piiblico hubiera sido
impensable, pues consideraban perniciosas practicas
como el cabildeo y el acceso a los espacios legislativos.
El costo politico que tuvieron que pagar por este
aprendizaje fue alto."

Con todo, un rasgo identitario que no han perdido
es su animadversidn hacia los partidos politicos, que
en realidad es reciproca y que los enfrenta en la
competencia por la representacion de los intereses
politicos. En el caso de Jalisco, por ejemplo, un factor
que decidié el momento para dar a conocer
piblicamente la iniciativa de ley. fue el hecho de que
el PrRD estaba préximo a presentar a su vez una iniciativa
contra el acoso sexual, que hubiera podido monopolizar
la atencién de la opinién piblica en detrimento de la
iniciativa de las organizaciones civiles.

Entre los aprendizajes que denotan cambios
identitarios en las organizaciones civiles, podemos
mencionar el hacer acto de presencia en ias cam-
paiias electorales para entregar directamente a los
candidatos de los partidos contendientes una serie
de compromisos que algunos de ellos no firman y otros
si pero no cumplen; empero, al menos dejan a los
militantes de las organizaciones, en tanto que electores,
el recurso de reprocharles publicamente su
incumplimiento, y esto es ya una forma de ejercer
presion sobre los gobernantes, los legisladores y quienes
toman las decisiones.'

A través de este recurso de ejercer presion sobre
los partidos en periodos electorales, condicionando su
voto al cumplimiento de promesas incumplidas y
exigiendo la correspondencia entre plataformas de
campafia y desempeiio legislativo de los representantes
electos, en el estado de Jalisco se logré que se
incorporaran elementos de la iniciativa de ley en los
codigos penal y civil, lo cual ya representa un triunfo
de la sociedad organizada. aun cuando no haya sido



aprobado el texto de la iniciativa en su totalidad. Otro
elemento novedoso. que en el caso de Jalisco contribuy6
al éxito de la iniciativa. fue la diversidad de
interlocutores politicos que buscaron los promotores:
jerarcas de la Iglesia catdlica, representante de la
comunidad judia, medios de comunicacion y
representantes de todos los partidos en el Congreso
local.

Enel caso de la Ley de Fomento a las Actividades
de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para
el Distrito Federal el proceso fue diferente. En
principio, se trata de una iniciativa que concierne
directamente a las condiciones de operacién de este
tipo de organizaciones. que ha estado insuficientemente
legislado y se ha prestado a miltiples irregularidades.'®
Esta ley. redactada por las propias organizaciones, las
define y estipula sus derechos y obligaciones:
constitucién legal, actividades que pueden realizar,
regulacién y asignacion de financiamientos, etcétera.”’

El proceso de cabildeo de esta iniciativa durd
aproximadamente 10 afios, contra poco mas de un afo
que tomo la aprobacidn de la iniciativa en Jalisco. La
ley se aprob6 durante el gobierno de Rosario Robles,
pero el mandato de la jefa de gobieno termind antes
de que se redactara el reglamento para que la ley entrara
en vigor, por lo que ef proceso culminé durante la
administracién de Lopez Obrador, después de miltiples
tensiones entre organizaciones y autoridades del
gobierno capitalino. El proceso de esta iniciativa
pricticamente no tuvo presencia en los medios de
comunicacién ni el apoyo social ni de la diversidad de
actores politicos que tuvo la iniciativa en Jalisco.

Organizaciones civiles ¥ democracia:
dos modelos de interpretacion

(En qué medida la actividad legislativa de las
organizaciones civiles es sintoma de democratizacion
del régimen y/o contribuye a su democratizacion? De
acuerdo con Douglas Chalmers," el éxito del trabajo

16.

17.
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Ver el articulo de Anna Pi en este
mismo volumen. donde se mencio-
nan algunas de ellas.

Ctr. Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal. “Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles para ¢l
Distrito Federal™. Gacera Oficial
del Distrito Federal. México; nim.
%5. 23 de mayo de 2000

.Douglas Chalmers, “Civil Society’s

Links to Politics, The importance
of Second Level Politicaf Instituti-
tions". Ponencia presentada en el
sxn fnternational Congress of the
Latin American Studicy Assoctation.
Miami: marzo 2000.
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de este tipo de organizaciones. depende de que las
instituciones politicas fomenten su trabajo: es decir, del
espacio que encuentren en las estructuras politicas. Que
las organizaciones promuevan la democracia o no.
depende no sélo de si ellas son democriticas y persiguen
objetivos democriticos, sino de si las instituciones con
las cuales colaboran promueven. a su vez. la de-
mocracia."” Bajo la perspectiva de este autor. atin los
parlamentos mds democrdticamente electos no operan
democrdticamente si los resultados responden
unicamente a los deseos de una pequefia élite, situacion
a la que no escapan las organizaciones civiles. La
solucidn se encuentra. entonces. en las instituciones
intermedias o “instituciones de segundo nivel” que
vinculan al conjunto de organizaciones sociales con las
instituciones “constitucionales™: parlamentos, sistema
de partidos, poder Ejecutivo.

La vinculacion entre ambos tipos de instituciones
ocurre en lo que Chalmers denomina “régimen de
participacion de red abierta”, que surge cuando el
corporativismo y el clientelismo se debilitan y el patrén
de instituciones que regulaban y manejaban las
organizaciones y redes de organizaciones, tiene lugar
en una forma mds abierta. El término “red” sugiere que
los actores no son individuos sino asociaciones y
organizaciones y su cardcter “abierto”, significa que
involucra a diferentes instituciones formales e
informales, que se reconfiguran constantemente.”

Las “instituciones politicas de segundo nivel”
corresponden a los “regimenes parciales de
participacién” de los que habla Schmitter. cuando
caracteriza a la democracia en las sociedades
contemporineas no como un régimen $ino como un
conjunto de regimenes parciales

cada uno institucionalizado en torno a diferentes puestos
representativos de los grupos sociales para lu solucion de
sus problemas, Los partidos, las asociaciones. los
movimientos, las localidades y la variada ¢lienréle tendrian
que competir y fundirse dentro de estos canales en ef esfuerzo
por capturar ¢l poder e influir en la politica. Las autoridades
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con diferentes funciones y niveles diversos de agregacion
interactuarian con este conjunto de representatividades para
exigir legitimamente que asuman la responsabilidad de los
intereses —y las pasiones— de la ciudadania.”

El modelo de Schmitter es en extremo sugerente.
En él se distinguen el régimen de concertacion, que
vincularia a las asociaciones de interés con los publicos
objetivos; el régimen de presidn, que vincularfa a las
asociaciones de interés y a los grupos sociales con la
asamblea legislativa; el régimen de representacién, que
pondria en contacto a los grupos potenciales con las
asambleas legislativas; el régimen electoral, que
relacionaria a los electores individuales con los
partidos politicos y las asambleas legislativas; el
régimen clientelista, que articularia a los partidos
politicos con las localidades determinadas. Las
asociaciones-de interés, las asambleas legislativas y
los partidos politicos quedarian relacionados
directamente con las autoridades gobernanies y a
través de ellas con las instituciones administrativas
(militares y policia, ministerios y paraestatales} y todo
el conjunto de actores e instituciones estaria regido
por el régimen constitucional.

Podemos concluir, con Schritter, que lo que esta
en juego en estos espacios, lldmeseles regimenes
parciales de representacion o instituciones politicas de
segundo nivel, es qué tipo de democracia habra de
consolidarse en el largo plazo. Para este autor, la
posibilidad de crear regimenes de concertacion que
vinculen a las asociaciones entre si y con las
instituciones estatales, depende de la habilidad que
tengan las asociaciones para desarrollar una capacidad
estratégica y de abarcabilidad. Es decir, que sean
capaces de movilizar intereses diversos aliadas con
actores también diversos.”

Conclusiones

La idea de régimen de participacién de red abierta
permite pensar en la importancia que pueden tener las

21.Philippe C. Schmitter. “‘La consoli-
dacién de la democracia y la repre-
sentacién de los grupos sociales”,
Revista Mexicana de Sociologia.
México: mim. 3, julio-septiembre
1993, p. 6.

22.1hid., p. 20.
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23.La traycctoria ¥ los logros concre-
tos de las organizaciones protago-
nistas de ambas iniciativas se en-
cuentran documentadas en mamec,
40 gnos. Guadalajara: IMpEC Ac,
2003: ¥ en la coleccion publicada
por la Academia Mexicanu de De-
rechos Humanos. oss de fos ochen-
ta. México: 1097,

redes de organizaciones civiles si logran movilizar el
apoyo de diferentes actores politicos, no solamente
agrupados en asociaciones, sino individuaimente
como ciudadanos, adhiriéndose a alguna reivindi-
cacion, como ocurrié en la experiencia de Jalisco. Al
respecto, las experiencias analizadas nos permiten
emitir algunas conclusiones.

Primeramente, es importante tener en cuenta que
el éxito de las iniciativas responde, en gran medida, a
que han sido impulsadas por organizaciones que pue-
den mencionarse entre las mas antiguas. mas sélidas
en cuanto a su constitucion y objetivos realizados.™
En segundo lugar. las experiencias mencionadas
muestran la importancia de que las organizaciones
civiles cambien su estrategia purista de no establecer
relaciones con otros actores politicos para sumar
esfuerzos omitiendo diferencias ideolégicas y poniendo
atencidén a los intereses comunes. De esta manera,
evitarfan volver a la marginacion en la que estuvieron
en décadas anteriores. Tercero, podemos afirmar que
son las practicas de los actores politicos las que abren
nuevos espacios de interaccion con los que toman
las decisiones, sobre todo si se trata de representantes
electos. Finalmente, este tipo de iniciativas son mas
exitosas cuando conciernen los intereses de un sector
mds amplio de la sociedad.

Las experiencias mencionadas forman parte de otras
tantas similares que han tenido lugar en diferentes
entidades federativas. Esto muestra que las orga-
nizaciones han tenido habilidad para movilizar su capital
organizativo, del cual forman parte sus experiencias
anteriores para obtener logros significativos. No menos
importante ha sido la presencia de ex miembros de este
tipo de organizaciones como funcionarios en los

gobiernos de alternancia o en algunas secretarias de
Estado. Sin embargo, los avances aqui mencionados no
garantizan per se la democracia. En el teatro de la politica
los escenarios suelen cambiar subrepticiamente,
introduciendo siempre elementos inesperados.



Las ONG: nuevos conceptos
para viejos problemas

Anna Pi 1 Murugé
vam-Iztapalapa

Las onG

El término Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
tiene su origen en el sistema de las Naciones Unidas
(articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas) v su
significado original es de una gran amplitud ya que
incluye cualquier organismo de servicios con finalidad
no lucrativa. Actualmente, se utilizan estas siglas para
designar a las organizaciones que trabajan en el campo
del Desarrollo, los Derechos Humanos, el Medio
Ambiente, etc. La denominacién de oNG tiene la
particularidad de definir negando. Esto se debe
principalmente a una voluntad de distinguirse de otros
actores que las han precedido en el tiempo ligados al
Estado y a la estructura politica. El término oNG, a pesar
de su generalizacidn y reconocimiento, sigue siendo
ambiguo y polivalente debido a la amplitud de la
tipologia de estas organizaciones y a su distinto dmbito
de actuacién.

Incidiendo en la dificultad de definir con exactitud
qué son y c6mo se caracterizan las ONG, recurrimos a
algunas de las definiciones que han establecido dife-
rentes cientificos sociales.

Marcel Merle! las define como entidades,
asociaciones y/o movimientos constituidos de forma

1. Marcel Merle. Socialogia de las
Relaciones Internacionales. Madrid:
Alianza Editorial, 1986.
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2. Peter Willetts. Pressure groups in
thie global systeni: the transnational
relations of issweoriented nongo-
vernmental organizations. Lon-
dres: F. Printer. 1982,

3. Fernando Castro y Castro. “Nueva
Relacion del Gobierno con las
Organizaciones Civiles™, Foro de
Consulta Popuilar para la elabora-
cicn del Plan Nucional de Desa-
rroffof 995-2000. México: Scereta-
ria de Gobernacién, Abril, 1995,

duradera, al margen de la accidn de los gobiernos y
con la finalidad de alcanzar objetivos no [ucrativos. Esta
definicién permite englobar toda la tipologia de
organizaciones que actdan en ¢l marco transfronterizo;
pero si bien esta definicion afirma que las oNG actian
al margen de los gobiernos, podemos observar que cada
dia las relaciones de las onG con los gobiernos
nacionales o los organismos internacionales son mds
frecuentes y recurrentes.

Para Peter Willetts® las oNG pueden considerarse
una subclase dentro de los llamados grupos de presion,
entendiendo como grupo de presidn el ejercicio de la
influencia de una parte organizada de la sociedad sobre
la clase politica dirigente para proteger unos
determinados intereses. El autor, asimismo, hace la
siguiente clasificacion atendiendo al contenido de los
intereses por defender de las agrupaciones: a) grupos
ccondmico-cmpresariales: b) organizaciones religiosas;
¢) asociaciones (de) profesionales; d) asociaciones
politicas; e) clubes de ocio; f) grupes culturales
regionales; g) grupos de asociacién civica y h)
organizaciones de solidaridad, cooperacion, apoyo y
ayuda al Tercer Mundo. Esta clasificacién no es
aceptada de manera unanime por los especialistas que
no consideran oNG a las organizaciones politicas, las
profesionales o los clubes de ocio. Ademds, esta
caracterizacion diluye el cardcter reivindicativo de las
organizaciones.

Fernando Castro y Castro describe a las oNG como
aquellas organizaciones intermedias entre las
instituciones gubernamentales v los individuos que se
constituyen voluntariamente para satisfacer necesidades
sociales y culturales. mediante las aportaciones de
esfuerzos humanos y recursos materiales que se donan
para aliviar a terceros.’

Nuno Da Silva Themudo y Alejandro Natal
Martinez entienden a las oNG como aquellos grupos
formalmente organizados, fuera de la esfera publica,
que trabajan en actividades no-lucrativas en pro del
alivio de la pobreza y del desarrollo social. Su interés



no ¢s solo el beneficio de los miembros de la asociacién
sino un interés publico.*

A las Organizaciones No Gubernamentales se las
engloba dentro del llamado Tercer Sector, Sociedad
Civil o Sector No Lucrativo, que cambia sus
denominaciones por la influencia del Voluntary Sector
en el Reino Unido, la Gemeinniitzige Organisationen
en Alemania y el Non Profit Sector en los Estados
Unidos.

Gustavo Verduzco.” siguiendo la tradicion estado-
unidense menciona y utiliza el término “organizaciones
no lucrativas™ para referirse a las onNG y “tercer sector”
0 “‘sector no lucrativo™ para definir a la sociedad civil.

El mismo autor, siguiendo la definicién de Lester

Salamon de la Universidad Johns Hopkins. concreta
una definicién estructural-operativa del sector no
lucrativo y detalla cinco caracteristicas de las
organizaciones: 1) institucionalidad como orga-
nizaciones constituidas con alguna formalidad, 2) que
la actividad que realizan sea no lucrativa, 3) que la
institucidn tenga autonomia en sus decisiones ante otras
organizaciones -el gobierno y la [glesia-, 4) que exista
trabajo voluntario, y 5) que no sea del gobierno,

Esta clasificacion parte de experiencias de la
historia de los Estados Unidos. Sin embargo. en el caso
de México, las experiencias asociativas estuvieron
permeadas durante siglos por circunstancias coercitivas
¢ historicas de distinta indole -especialmente por el
control estatal y politico y la influencia de la Iglesia
catdlica- y los términos “"no lucrativas™ o “tercer sector”
no se han extendido en el pais.

Organizaciones de la Sociedad Civil (0sc) es la
terminologia utilizada con mds frecuencia en la
actualidad por los investigadores sociales. asi como las
instancias gubernamentales mexicanas del gobierno
foxista. El Partido Accién Nacional (pan), desde sus
inicios. manifestd la necesidad de potenciar a la
sociedad civil y contribuir desde el estamento politico-
gubernamental a fortalecer las acciones de las
organizaciones sociales.
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dro Natal Martinez. “Las oxg's. un
Munde de Diversidad; diferencias
en desafios orgunizacionales™ Con-
vergencia. Revista de Clencias Socia-
fes. México: Universidad Autdnoma
del Estado de México-Fucultad de
Ciencras Politicus ¥ Administricion
Pablica, afio 3, nium. [0-11, 1996,

Gustave Verduzeo [gartia. Organi-
zactones no lucrativas: vision de su
travectoria eq México. México: El
Colegio de Mexico-Centro Mexi-
cano para la Filaniropia, 2003
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En un iniclo pertenecio al drea de
Desarrollo Humano v Social del gabi-
nete presidencial y fue creada por
Acuerdo Presidencial en el fario
Oficied de la Federacidn el 13 desep-
tiembre del aio 2000, A cargo de la
Coordinacién estuvo desde sus
inicies Rodolfo Elizondo Torres,
quien tue el coordinador politico del
cauipo de transicion de Vicente Fox.
el cual en diciembre del 2001 dejo el
cargo puraencargarse del drea de co-
municacién sociak. La propia Coordi-
nacion en octubre del 2002 dejé de
operar v sus funciones pasaron itla Sub-
seerelarta de Desamollo Politico dirigi-
da por Bemirdo Avalos Casillas como
Encargado de la Coordinanacion Pre-
sidencial para la Aliunza Ciudadana y
la Subseceretaria de Desarrollo Politico
a cargo de José Paoli Bolio.

Otroapunte gue s imponmant: destacar
ex lacreacidn de La Fundacion Va-
mos México que a pesar de no estar
difigida por representantes del gobier-
no fue fundadu por laesposicdel presi-
dente Vicente Fox, quien es la presiden-
ta de la organizacidn y fue portavoz
del gobierno antes de contraer matri-
moniocon elactual presidente de Mé-
xico. La Fundacion Vamos México.
constituidi como Asociacion Civil. ha
recibido diversas criticas por parte de
representantes de partidos politicos
QPOSIOTCS —FR1Y PRI- ¥ por parte de
olrus (s gue argumentan que la estre-
cha relucién entre gobivrno v Funda-
cion no deberiz producinse., gue se uti-
lizan fondes pablicos para financiar 4
la instiucion v que estayuda y privi-
legios son en demimento de otras orga-
nizaciones similares, Tambidn es im-
portante mencionar el articulo de 31 de
coere en el periodico londinense £
aantted Tines, que pusoen dudie] mi-
nejo financiero de Viamos Méxica.

Ver Luis T kemiindez Navarra *De laso-
ciedud civil s la andmima™. L Jornade.
México. | de octubre de 2002 v Sara
Muriz. " Vamos México o lcaridad
entivmpos del derecho™. La Jorneida.
México. 23 de septiembre de 20012,

A lo largo de la campaiia clectoral. Vicente Fox
se reunié con diversas organizaciones civiles para
escuchar sus opiniones y demandas. y se comprometio
a participar y mejorar la deteriorada relacion y
comunicacién con ellas. Durante su gobierno se cred
la Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciu-
dadana” y las primeras visitas de Vicente Fox, como
presidente de México al extranjero. las realizé junto
con dirigentes de ONG mexicanas’ por primera vez en
la historia. Posiblemente también se siguicron los
lineamientos prescritos por distintos organismaos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FM1) o Banco Mundial (Bm) que manifiestan la
intencidn de hacer participar a las ocs en el desarrollo
politico y social de los paifses del llamado tercer mundo,
en unién y colaboracion con las politicas estatales.

La fuerte injerencia gubernamental en el
funcionamiento y legalizacidn de las osc con el
gobierno de Vicente Fox, asi como el trasvase de sus
representantes a las filas del raN 0 a organismos
gubernamentales son algunos de los aspectos que cabe
sefalar de los primeros afios de este gobierno panista
que han sido criticados por distintas 0sc.” ademads del
apoyo desproporcionado proveniente de fondos
publicos y otras criticas a la organizacion Vamos
México A.C. que preside la esposa de Vicente Fox y
que discrimina a otras osc del pafs.

El Presidente de la Republica buscd establecer
una nueva relacion con la “sociedad civil organizada™,
otro término reiterado en sus discursos. Pero la base
de esta nueva relacion no tiene como sustento un
marco legal que responda a las necesidades de la
sociedad civil y que sirva como un instrumento para
proyectar una nucva dindmica de interaccion social.
Especialmente desde la Secretaria de Desarrollo
Soclal se ha insistido en [a participacion de estas
organizaciones cn la evaluacién y disefio de los
programas de la Sceretaria. En esta misma direccidn
se intenta mostrar por parte de csta Secretaria gue la



politica de transparencia y rendicion de cuentas’ se
pueden consolidar con la participacion de las osc.

La falta de homogencizacidn juridica para la
constitucion de las oxc hace dificil su andlisis. al tener
que incluir en unas pocas siglas asociaciones y
organizaciones de caracter distinto. Por esta razon
cualquier estudio -y especialmente los comparativos-
sobre ONG cuentan con la dificultad de enfrentarse a un
colectivo heterogéneo y cambiante segiin las variables
que se consideren.

Las oxG vy la sc en la
literatura no cientifica

L.a nomenclatura de oNG no sélo la podemos encontrar
en textos cientificos sobre temdlticas sociales y politicas.
Por ejemplo. la novela de José Agustin Dos horas al
sol™ nos retrata este intrincado y escandaloso universo
de las organizaciones civiles en el contexto mexicano
que no podemos dejar de extractar:

- Quién otorgd el premio’. inquiri.

-Ei Comité de Defensa de la Nuturaleza Guerrerense. me
informs Laguno con una vocecita.

“Pero este s un organismo que usted mismo cred. le dije sin
mirarlo.

-No seiior. no sefior ... es verdad que una de mis hermanas
lo dirige. pero no tiene nada que ver. es bien sabido que mi
hermana ticne sus propios puntos de vista, los cuales muchas
veces se oponen a los mios. asi es que se trita de una
organizacion no gubermamental legitima y establecida. que
forma parte de las oxg del pais.

-Pero los fondos del Comité, ;de dénde provienen?

-De sus propios recursos. por supuesio.

-Pero el ayuntamiento tambidn los financia.

-Qué pasd. qué te traes Lk, estis haciendo aseveraciones que
podrian verse como difamuacién. Una cosa es que el
municipio a nuestro cargo en algunos casos colabore
econdémicamente. en una proporcion modesta. con las
organizaciones civiles que nos lo solicitan y otra que
financiemos at Comité de Defensa de la Nuturaleza
Guerrerense,
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%, Una de las prioridades declaradas
por el actual ejecutivo.

10, Josc Agustin. Das froras af sol.
Mexice: Seix Barral, 1995,
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11. Gabriel Pacheco. Tured Yurienka
Y orros cieemos hdicholes, Néxico:
Diana, 1994,

12.Nambre huichol con que se califica
al mwestizo v e huichol,

Y sigue criticando a estas organizaciones ficticias

que califica de orNc. es decir, Organizaciones
Evidentemente No Gubernamentales:

(AL las oficinas de un sicoterapeuta junguiano metido a
ecologista, el doctor Ignacio Acaso. que habia fundado cl
Grupo Veteranos de las Guerras Siguicas en Defensa del
Medio Ambicnte y de los Derechos Humanos. una oexG. o
sca una Organizacion Evidentemente No Gubernamental.

De la narrativa huichol destacamos el texto de

Gabriel Pacheco,'" que en la deseripeion de su espacio
de vida manifiesta que estd rodeado y es molestado
por multitud de organizaciones tanto de caracter
gubermamental. como no gubernamental que €l enumera
v describe asi:

A veces pienso que los teiwaris's nos miman mucho y que
nos dan demasiado carino. pero yo creo gue mds bien lo
hacen porgue nos ven inidtiles o porque les causamos ldstima
v debido a ¢so, tal vez se ven obligades o hacer todo por
nosotros. Paru donde voltiemos estimos ya cercados., ellos
yi tienen acaparado todo. no nos queda mis que recibirlos
en casa. A los franciscunos ya los tenemos hace un buen
riato. ya casi fonman parte de nuestro paisaje. casi lo mismo
se puede decir ya de los del ini. pero ademas vienen a menudo
los de otras eorganizaciones indigenistas. nacionales v
extranjeras, de catdlicos, protestantes. aleluvas.
procuradurias estatales, comisiones de diferentes secretarias,
brigadas universitarias ¢te.. ete.. como por cjemplo la
Asociacién Filantropica para la Capacitacién v
Amejoramiento de Nuestros Hermanos Huicholes. Sociedad
Civil para la Asesoria y Apoyo de los Pueblos Indizenas,
Brigadas para la Prevencidn de Enfermedades ¥ Lucha
Contra la Desnutricion ¢n las Comunidades Rurales
Indigenas de Jalisco, Proyecto para la Investigacion y
Explotacion de los Recursos Naturales de la Sierra Madre
Occidental desde la Cosmovision Huicholu, Frente Civil para
la Cristianizacion de los Aborfgenes Mexicanos. Comision
Interconfesional para la Cristianizacion de los Aborigenes
Mexicanos, Comité Coordinador de Campanas Pastorales
de Misioneros Seglares de [a Comisidn Interepiscopal de la
Iglesia Catélica Mexicuna, Asociacion de Damas Cristianas
para ¢l Acopio de Ropa Usada v Viveres para los Nifios
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Indigenas, Los Protestantes y la Formacion de fas Nuevas
Tribus, Centro para la Castellanizacion y Alfabetizacidn de
los Pueblos Atrasados, Compaiiia para fa Erradicacién del
Gusano Barrenador en la Sierra Huichola, Voluntariado
Juvenil para el Combate a la Brujeria y a las Religiones
Naturales, Comisariado para la Promocidn de 1a Produccién
y Comercializacion de Artesanfas en la Zona Huichola,
Grupos de Apoyo a la Instalacion de Huertos Familiares y
Escolares en la Region Huichola. Todas estas asociaciones
yaexistian al amparo de las no precisamente exiguas ayudas
financieras que fluian del Estado y de organizaciones
caritativas nacionales y extranjeras. Pero desde que el Estado
tiene [a urgencia de solucienar a la mayor brevedad al menos
los problemas mds candentes de las comunidades indigenas
y ha multiplicado para ello los presupuestos, estdn surgiendo
a su sombra por todos lados nuevas asociaciones y programas
como hongos a la sombra de los pinos después de las
primeras tuvias. Seria poco menos que imposible
enumerarias aqui.

Con este extenso y critico parrafo, Pacheco
enumera una cantidad casi mfinita de organizaciones
que visitan de manera periédica y constante a los
huicholes en su medio habitual, ya gque los consideran
“inutiles” y causa “ldstima” su situacion. Primero,
apunta Pacheco, fueron las instituciones religiosas
catélicas —los franciscanos— las que llegaron v,
seguidamente, instituciones gubernamentales como el
Instituto Nacional Indigenista (in1),'* Posteriormente,
arribaron todo tipo de organizaciones de origen
nacional y extranjero, laicas, religiosas, etc. Es decir,
las organizaciones que hoy clasificamos como oNG.

Como conclusion a esta circunstancia, Pacheco
termina con una aseveracién gue creemos muy
oportuna:

Todos coinciden con un mismo lema: *Apoyo a la comunidad
huichola™ Y algunas veces he pensado que si yo [legara a
invertir el lema *Desapoyo a la comunidad huichola’ estaria
dicho de una manera mis honrada, porque eso es 1o que en
si se hace por estos rumbos.

-

13, Actualmente Comisidn Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México.
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14. Para cste rastreo se huan consultado
los tres volimenes czey Doctumen-
tos v Comunicados. Prologe de An-
tonio Garcia de Ledn. Cronicas de
Elena Poniatowska y Carlos Monsi-
vais, México: Ediciones Era, 2000
(Col. Problemas de México).

La sc y las onG desde el £ziy

Las onG y la sociedad civil se dieron a conocer y se
movilizaron de manera destacada en México a partir
del levantamiento zapatista de enero de 1994. Los
escritos y documentos del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EzLN), y escritos por el
Subcomandante Marcos, dados a conocer en el pais por
diversos medios de comunicaciéon y a nivel
internacional a través de la red, han sido conocidos y
bien recibidos por gran nimero de personas. Se pucde
afirmar que las definiciones de onG y sociedad civil se
han generalizado en el pais 4 través de ellos.

En un breve recorrido por estos documentos
publicados y emitidos entre 1994 y 2000* podemos
destacar algunos aspectos que permiten conocer cudl
es la percepcidn y consideracion que de estas
organizaciones tiene el EzLN.

En un primer momento, los documentos y
comunicados estaban dirigidos a personas con nombres,
cargos y responsabilidades concretas:

13 de encro de 1994 -Al sedor Manuel Camacho Solis,
Comisionado para la Paz y la Reconciliacion de Chiapas;
18 de enero de 1994 -Al Sr. Samuel Ruiz Garcia,
Comisionado Nacional de Intermediacién. A Manuel
Camacho Solfs, Comisionado para la Paz y la Reconciliacidn
en Chiapas.

En los siguientes escritos se personaliza por su
nombre a las organizaciones sociales con ideas
coincidentes con el EZLN:

1 de febrero de 1994 -Al Consejo Guerrerense 500 Afios de
Resistencia Indigena, A.C. Chilpancingo. Guerrero, México.
17 de julio de 1994 -A: Didlogos “El México que queremos”™
Atencidn: Primitivo Rodriguez Oceguera, Academia
Mexicana de Derechos Humanos, Centro de Estudios
Educativos, Centro de Estudios del Movimiento Obrero y
Socialista civicus, Alianza Mundial para la Participacidn
Ciudadana, Fundacion para la Promocién y Defensa de la
Legalidad. Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
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En el comunicado del 1° de febrero de 1994 ya se
utiliza de manera mas general y sin particularismos el
término oNG, de este modo: “-A todas las Organi-
zaciones No Gubernamentales de México, Sefiores:”.

En el texto del 1? de marzo de 1994 se equiparan
en importancia y personalidad las ong, los distintos
pueblos y gobiernos del mundo y la prensa mundial:
“-Al pueblo de México; A los pueblos y gobiemos del
mundo: A las Organizaciones No Gubernamentales: A
la prensa nacional e internacional: Hermanos™.

Posteriormente, la sociedad civil también se
personaliza como una mujer a quien ef Subcomandante
dirige sus consideraciones.

18 de mayo de 1996. A la sociedad civil nacional e
internacional: Donde quiera que se encuentre. Disculpad,
sefiora sociedad civil que os distraiga de vuestras muiltiples
ocupaciones y reiteradas angustias,

30 de agosto de 1996. A lu sociedad civil nacional e
internacional Del Sup Marcos. Sefiora: No sé si acuerda de
nosotros. Nos conocimos en enero de 1994, desde entonces
usted y nosotros hemos intentado encontrarnos, hablarnos,
escucharnos... ;Ya se acordd usted? Si, somos zapatistas.
¢Hay algo, seiiora. que le hayamos dicho y que no hayamos
cumplido?

Multiples nombres para
1n solo fenomeno

ONG, 0SC, CONGO, GSO, 0SC, OAP, 0S, ODP, OVP, CNG, OAB,
OB, ONG, ONP, ONGI 0 BING0." Bl fenémeno de las oNG no
es nuevo, pero en los ultimos afios han proliferado, y
se han constituido en referencia obligada para definir y
reconocer a la llamada sociedad civil y sus reclamos
sobre derechos humanos, demandas de infraestructura
y servicios, o de reconocimiento de los derechos de las
minorias —gays, ind{genas, mujeres, enfermos,
discapacitados, etc.—. La propia definicién de no
gubernamental, ademads de amplia. es poco pertinente
ya que se definen por un principio que mayoritariamente

15. Acrénimos y nombres (ue se argu-

mentan y describen en Julia Ro-
ssctti. "Bailando con lobos: oxa,
coNao y BINGo, Cooperacion exitosa
o frustrante entre ONG's y gobiemo en
tado ¢l mundo. Aprendiendo en co-
mun”, La atra Balsa de Valores.
México, num. 33: Julie Fisher. £/
caming desde Rio. El desarrollo
sustentable v el movimicnto no
gubernamental en el Tercer Mundo.
México: Fcg, 1998; Victor E. Tok-
mant y Guillermao O Donnell {comps.).
Pobreza v desigialdad e América
Leating. Temas y nuevos desafios.
Buenos Aires: Paidds. 1999
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16, Reforma. México, 23 de [ebrero de
1997,

17. Brearell. México, 16 de abril de
20000.

18, Ver James Petras, Todd Cavaluzzi,
Morris Morley y Stweve Vieux. La
izquierda controataca. Conllictos
de clase en América Latina cn la
era del neoliberalismo. Madrid:
Akal ediciones, 2000; Tames Petras
“El posmarxisma rampante -una
critica a los intelectuales v a las
oNG-". Excelsior. México, 26 de
noviembre de 1996; James Petras
v Steve Vieux jflagan juege! Bar-
celona: Icaria editorial, 1495,

no cumplen. Las onG han aparecido y diversificado en
extremo. Existe gran variedad de ellas y también los
aspectos que abordan son muy distintos. Hay también
distintas clasificaciones de las oNG, segun su ubicacion
geogrifica; por ejemplo, las onG del norte y 1as onG del
sur —locales o contrapartes—. Definicién que refiere una
delimitacién geogrifica que mantiene los esquemas
bipolares entre paises desarrollados/sudesarrollados,
rico/pobre, norte/sur.

Se argumenta que en la actualidad existen en el
mundo unas 100 mil onG —segln el Yearbook of
International Organi-ations—y Rubén Aguilar V. afirma
gue en México existen mds de 5 mil ong. Otras fuentes'®
postulan que 5 de cada 100 ciudadanos en el pais
participan en alguna de estas organizaciones y que
han crecido a un ritmo de dos oNG por dia en los dltimos
cinco afios,'” Hay onG tan grandes y conocidas como
Greenpeace, Cruz Roja o Amnistia Internacional, y
otras que sélo convocan a un ndmero limitado de
personas y su dambito de actuacion es reducido.

Son muchas las alabanzas que se han esgrimido a
favor de las onG. Por ejemplo, el cardcter voluntario de
sus miembros, su relacién con las capas mas
desprotegidas de la sociedad. la contribucién a la mejora
de las condiciones de vida de los pobres, la toma de
conciencia ecoldgica y de contribucién a la mejora del
medio ambiente. la defensa de los derechos humanos y
de la mujer, sus acciones en pro de las poblaciones
afectadas por conflictos bélicos, etc. Todo ello les ha
permitido recibir ayudas fiscales y reconocimiento por
parte de las autoridades de los distintos paises y de
organismos internacionales de credito.

Pero también han empczado a llover fuertes
criticas sobre las oNG y consideraciones sobre sus
acciones y organizacion. Es frecuente, por ejemplo.
constatar la burocratizacion excesiva de oNG. Se las
acusa también de ser un factor de despolitizacion de la
sociedad.'® de constituirse en una forma de injerencia
extranjera velada o también de cumplir una funcién de
sustitucion de los servicios que deberia proveer el



Estado en su retirada y recorte de programas sociales.
asi como de ser elementos clave para la consolidacion
del neoliberalismo, especialmente en América Latina.

Recientemente. James Petras'” mencionaba
algunos de los aspectos criticables de las ong,
concretamente sobre el caso de lideres y activistas de
ONG mexicanas que se unieron a la campana electoral
de Vicente Fox, y después reclamaron un puesto en el
nuevo gobierno.

El hecho no nos debe extrafiar ya que a pesar del
discurso progresista expresado por las oNG, la politica
de estas organizaciones manifiesta una postura
favorable al libre mercado, a la politica neoliberal y
favorecedora del principio de la autoayuda y de las
privatizaciones.

Otros autores, de manera humoristica, han
comparado a las oNG-osc, Organizaciones del Tercer
Sector, Organizaciones de la Sociedad Civil, etc., con
el mundo de 1a micologia. Charles A. Reilly,”® desde la
Optica regional latinoamericana, escribe de manera
critica:

Es necesario hacer distinciones, dado que las 0NG no son
necesariamente virtuosas ni siempre eficaces. Meta-
féricamente. no en los hechos. las oxG son como hongos,
algunos atractivos y sunos, otros feos y venenosos y otros,
por fin. simplemente alucinégenos. La metdfora puede
extenderse: crecen en la oscuridad. se multiplican y se
alimentan de basura.

Y Luis F. Aguilar®' nos ubica en el contexto
mexicano y enfatiza el crecimiento exponencial de estas
onG y su distinta filosofia y objetivos:

De pronto. como hongos, aparecieron y se desarrollaron en
el pafs las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's). Y.
como hongos algunas de estas organizaciones son nutritivas
y apetitosas. otras alucindgenas. Sin embargo las oNG™s son
tan enriquecedoras social y civicamente que merecen ser
cultivadas con cuidado y afecto para impedir que tengan
origenes sospechosos o que muy pronto se deshidraten al
calor de las simulaciones. querellas y revanchismos de una
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19, Las dos curas de 1as ONG™. La Jor-
nada. México. 8 de agosto de 200X

20.Charles A. Reilly. “El cquilibrio
entre ¢l Estado. el mescado y la so-
ciedad civil. Las oxG para un nue-
va consenso de desarrollo™. Vicior
E. Tokman y Guillermo O Donnell
(comps.). Pobreza v desiguaddud on
América Latina. Temas y nuevos desa-
tios. Buenos Aires: Paidads, 1999,
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Luis F. Aguilar. “Cuidemos Jas
onaG's™. Sociedad Civil. Organiza-
ciones No Gubernamentales. Tran-
sicién ala Democracin. México: Mi-
guel Porrda Grupo Editerial 1994,
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politica retorcida ... La repentina politizacion de las ona's,
sus vinculos explicitos o disfrazados con partidos politicos
que estdn involucrados ey la competencia electoral, ¢l hecho
de gue tomen purte en ¢l proceso electoral onG™s que son
Organizaciones Partidarias (que no son oxr's) v ello plantea
problemas v ha desencadenado polémicas.

Con un tone humaoristico y critico. estos autores
remiten a una organizacion de la ciudadania que
sicmpre ha existido. con sus caracteristicas particulares
a lo largo de la historia y que en la actualidad se ha
impulsado y promocionado en extremo desde distintos
ambitos y sectores muchas veces contrarios. Debemos,
mds gque preocuparnos por ponerles un nombre
adecuado. considerar ;qué buscan? ;qué requieren? v
.porqué surgen en cada contexto particular y de manera
general a nivel mundial?



Relaciones osc-gobiernos
de alternancia

Maria Isabel Blanco Velasco
Universidad de Guadalajara

En el nuevo contexto abierto por la alternancia politica
cn México. un lema estd presente en el debate entre tas
organizaciones de la sociedad civil (0s5¢), evaluadores,
promotores, instituciones gubernamentales. y aca-
démicos: el andlisis de ta relacion de las organizaciones
de la sociedad civil y los gobiernos. En este trabajo
nos concentramos en la relacion vista desde las osc.

Cada vez mis organizaciones. fundaciones e
instituciones estan interesadas en

analizar los espacios de intervencidn de las organizaciones
civiles en relacidén y en oposicidn a los campos de
competencia de las instituciones politicas. Se preguntan si
Jlas organizaciones civiles buscan sustituir. complementar.
colaborar, negociar, demandar, opinar y/o participar con los
programas sociates que desarrodla el Estado?'

Un especialista del tema de sociedad civil afirma
gue: “el estudio de las relaciones entre actores civiles
y sociales y la sociedad politica aparece como una
necesidad apremiante™.* La idea de participacion
ciudadana ronda en las discusiones como una especie
de referencia universal que designa la prictica de
relacién entre sociedad civil y gobiernos.” Esta relacion
sociedad civil v gobiermno se estd convirtiendo en el tema
privilegiado de algunos proyectlos de investigacion y
de numerosos foros, encuentros y evaluaciones. Sin
embargo, cste objeto de estudio revela rdpidamente su
complejidad.

12

. Pawrieta Sata y Cristina Safa, “Las

organizaciones civiles en México:
un andlisis comparative por regio-
nes v ireas de intervencion™. 2002,
(Documente de trabajo).

Resumen preparado por: Alberto J.
Olvera. La sociedad civil en el
proceso de democratizacion”. Refle-
wtones dexde fos walleres de los Chie-
dernos de la Sociedad Civil. Jalapa.
Ver., diciembre de 2001, p. 14 (Do-
cumento de trabajo).

Ibid..p. 8.
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4. La preocupacion por ubicar el uni-

verso de las orgunizaciones se
refleja en los estuerzos que se han
heche por construir directorios de
lus organizaciones sociales, entre
elles el directorio del ceser con
¢l registro de mas de 4000 institu-
ciones filantropicas y organizacio-
nes civiles, publicado en coen 2(K)2,
y que actualizan periodicamente: ¢l
de Sedesol con 1 652, Y el de la Se-
cretaria de Gobernacidn de 1994
con 1 325 organizaciones. Pode-
mos encontrar también varios re-
giomitles como el publicado por el
Foro de Orgamsmos Civiles de Ou-
xacien 2000 con 121 organizacio-
nes (ver Patricia Safa, op_eir) o ¢l
realizado en Jalisco por el Cits-
lieso. el de la Subsecretaria de Parti-
cipacion Sociud del gobierno de Ja-
lisco del 2000 gue contiene 1 732
arganizaciones. Ver Jorge Alonso
¢ [sabel Blanco. "Organizaciones
de Ta sociedad civil y gobicrno.
Una vision regional desde Jalis-
co” ] Preciado. H. Rivigre d"Arc
et al. (eoords. ). Territorios. actores
v pader. Regionalismos emergen-
tesen México, México: Universi-
dad de Guadalajura-Universidad
Auténomi de Yucatdn., 2003, p.
311.Y el de [a Fundacion del Em-
presariado Chihuabuense, entre
atres muchos esfuerzos.

La heterogencidad de las organizaciones civiles
en su definicién frente a esta problematica, explica la
pertinencia del esfuerzo por encontrar los diferentes
paradigmas que inspiran este abanico de posiciones.

Frente a la alternancia y sus avatares, sectores de
los movimientos sociales y ciudadanos, participes
activos en los afios 90 en un consenso real dirigido hacia
el proceso de democratizacion, experimentan, por una
parte. una especie de incomodidad frente a los
resultados de la alternancia, y por otra, se movilizan
frente a las reformas eccondmicas de mercado o a los
programas econdmicos del gobierno, en especial ante
¢l Tratado de Libre Comercio, el Area de Libre
Comercio de las Américas. el Plan Puebla Panamad y
las politicas gubernamentales en el campo mexicano.

Esa “incomodidad™ se debe a las diversas
interpretaciones que han surgido frente al cambio
politico, para algunos una continuidad sin
transformaciones significativas (el Partido Accidn
Nacional y el Partido Revolucionario Institucional son
lo mismo, o el nuevo resulté peor), para unos casi una
derrota de los movimientos populares (gané la derecha
o gano un candidato empresarial) y para otros un triunfo
en el largo proceso de la democratizacion (la alternancia
como un logro electoral y ciudadano. que debe
consolidarse). La continuidad del modelo econémico
y la defensa de éste asumida por el nuevo gobierno.
favorece la postura de desencanto frente a la posibilidad
de la consolidacién democratica. Ante esto. los
movimientos sociales y ciudadanos se posicionan de
manera muy diversa frente a la alternancia y frente al
goblerno de alternancia.

En este marco. trataré de exponer cudles son las
posiciones que. antc la nueva coyuntura de la
alternancia, toman diferentes organizaciones, a
partir de sus discursos. Ante el amplio universo de or-
ganizaciones.! trabajaré con una seleccion de diferentes
regiones del pais y de diferentes tipos de
organizaciones (por su actividad o “agendas” segiin su



propio lenguaje), seleccidén que da cuenta de la
pluralidad de un sector de las osc.’

Discursos de os¢ sobre su
relacion con los gobiernos

Expongo a continuacién opiniones de varias
organizaciones de 6 entidades del pais: dos de Chiapas,
una de Veracruz, dos del Distrito Federal, dos de
Qaxaca, una de Chihuahua y una de Michoacdn; ademds
de puntos de vista de organizaciones de Sonora y de
Jalisco sistematizados por investigadores.® Entre ellas,
cuatro casos recogen las opiniones personales a través
de entrevistas a miembros de organizaciones sociales
(de desarrollo regional, feminista, educativas) con
preguntas sobre la relacion de las organizaciones con
programas sociales del gobierno. Otros cinco casos
corresponden a propuestas mds elaboradas sobre
posiciones de las organizaciones frente al gobierno de
alternancia.” El ejemplo de Jalisco analiza las
experiencias de una red de organismos que generan
agendas municipales. y ¢l de Sonora sintctiza los
resultados de un taller de discusién entre académicos y
miembros de osc. El resultado de este recorrido regional
es un mosaico multicolor de las diversas posturas de
las organizaciones sociales y civicas; muestro algunos
pedazos de este rompecabezas que requiere ser
completado y armado con mejor precision. Se trata de
notas preliminares de una investigacion en curso,

1.- Una organizacién que trabaja en educacion
ciudadana, con sede en el Distrito Federal, se pronuncia
por una interlocucién amplia con el gobierno y define
sus lineas de accién de la siguiente manera:

Interlocucién con los tres poderes de gobierno e incidencia
a partir de propuestas concretas, Intensificar ¢l trabajo
alrededor de la wransparencia del ejercicio de gobierno en
los tres dmbitos... Continuar les procesos de educacion
ciudadana en la accidn. Promover la democracia participativa
e impulsar el reconocimiento constitucional de los meca-
nismos de participacion ciudadana... Articular el irabajo con

5.

6.
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En este trabajo ne abordamos las
percepeiones de las aseciaciones
filantropicas.

Utilizo la informacion generada en
los lugares de discusion colectiva,
donde me fue posible estar presente
o tener acceso a los documentos. y
lu obtenida a través de entrevistus
aintegrantes de lag organizaciones.

. Informacion obtenida en: “Memao-

rin” del Seminario Nacional, Desa-
rrollo y Paz, 26-249 de noviembre 2002,
Crxaca, Oax., en el que participa-
ron integrantes de 26 organizacie-
nes de nueve estados del pais.
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organizaciones civiles. sociales, empresariles, de iglesia,
académicas y medios de comunicacion.

2.- Para otra organizacion de educacion ciudadana.,
en Chiapas, su planteamiento sobre la relacion de los
movimientos ciudadanos con los gobiernos ticne
matices diferentes:

En weneral hay descrédito v desconfianza ante la carencia
de un nuevo provecto.

La relacion se da en e individual (no en lo institucional) y
esta relacion se da con lideres sociales que estdn en ¢l
gobierno. La sutida de algunos lideres tfue decision personal.
no es un mandato de los movimientos u organizaciones
sociales. En términos gencerales no implicd un
descabezamicato de lus orgunizaciones. va gue exislen
fortalezas en las mismas,

Sin embargo. cuando describen cémo ha sido la
evolucion de su trabajo. nos damos cuenta de que
participan activamente ¢n las instancias municipales
de su localidad:

De comenzar a dar talleres sobre observacion electoral, los
tres niveles de gobierno y funciones. divisicn de poderes.,
de cuda nivel de gobicrno. ete.. se inicid otro espuacio en
donde se ticne coma ¢je temdtico el tema municipal. ue
cada vez tiene mayor interés por parte de Las organizaciones
y grupos de ciudadanos, y los talleres poco a poco se han
ido incrementando. Asegura que... en este nuevo gobierno
municipal s¢ nos han abierto algunas puertas, siempre desde
la Optica ciudadana gque nos permite opinar directamente y
de alguna forma, incidir en decisiones o proyectos de
gobierno. Asi, como organizacion, somos miembros de
Comisiones Consultivas Municipales.

J.- Por su parte, una organizacion de Derechos
Humanos. en Oaxaca. plantea que la relacion de los
movimientos v organizaciones sociales y civiles con el
gobierno se vive como represion. En cuanto a lideres
sociales que se integraron a dependencias de gobierno
0 a puestos de eleccidn. piensan que el fendmeno cred
mas bien
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Confusién en la ciudadanfa, porque ahora el gobierno maneja
nuestros discursos y esto ayuda a desarticular movimientos, |
redes y desacreditar nuestro trabajo. Fueron coartados y
absorbidos por el gobiemo y se comprueba que nuestras
esperanzas de lograr cambios desde puestos publicos no son
garantizadas sino debilitadas.

4.- Una organizacién de desarrollo regional, ‘
también de Chiapas, expresa lo que ha significado la
alternancia nacional y las locales-regionales para el
proceso de transicion a la democracia:

El gobierno entiende y difunde como democracia la ‘
posibilidad de la participacion de las diferentes fuerzas y
los distintos partidos. no es la participacidn popular... también
demostro que el proceso de reconversion del poder ‘
legislativo mexicano, ha consistido hasta ahora en pasar de
un congreso de la unién sometido. a través del pri. al
ejecutivo federal, a otro que representa a los partidos politicos
y no al pueblo.

El poder legislativo no estd salvaguardando los derechos de
los mexicanos, sino los de las empresas multinacionales... |
se convirtieron en cdmplices del capital transnacional, pues
establecieron las bases para la implantacion del Plan Puebla
Panama. ‘
La relacion es de conflicto con el gobiemo a nivel de la
defensa de los derechos humanos en el plano regional y
nacional. |
La alternancia es de un sector en el poder. representa un
retroceso, se continda con el concepto de democracia igual
atriunfos electorales y no se respetan los derechos humanos.

El combate a la corrupeién y 4 la impunidad es convenenciera

y distractiva. Se crean mas policias. Los paramilitares siguen
operando. |
Se convoca a la ciudadania a participar en los proyectos para
legitimar. no se reconocen las aportaciones. La propuesta
del desarrollo social viene desde el gobierno y no reconoce ‘
las demandas civiles. En el nivel local el PRI se ha vueltoa !
reposicionar, continda la paramilitarizacion, el poder judicial
no cambia, no hay didlogo y sigue el clientelismo. |

En cuanto a las relaciones de los movimientos
sociales-ciudadanos con los gobiernos, expone que “hay
organizaciones que negocian y las que se oponen a
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8. Alberto J. Olvera. (coord.). Socic-
dad Civil y Gobernabrifidad en Mc-
xico. Relatoria de los Talleres de |
Discusién celebrados en el marco
de las presentaciones de los Cuader-
nos de la Sociedad Civil. Jalapa.
Universidad Veracruzana-Funda-
cion Ford, 2001, p. 18 .

cualquier relacion con el gobierno y exigen el reco-
nocimiento de sus derechos como pueblos indios.”™

5.- En los talleres organizados en dos ciudades de
Sonora donde participaron activistas de organizaciones
y académicos de la universidad, afirmaban que

El propio gobierno de Sonora ha organizado numerosas
Ong’s, la mayoria de las cuales han tendido a perder su
autonomin politica en aras de garantizar su subsistencia
econdmica. Esto ha dado lugar a contradicciones mternas
en el campo de las Ong’s y a una disputa por el monopolio

de la interlocucidn con el gobierno™*

Expresan también que existen “algunas posiciones
puristas marcadas por un no absoluto a la relacién con
el gobierno™.

6.- Una organizacion de mujeres de Michoacan.
se expresa sobre la relacién de las organizaciones
sociales y el gobiemno de la siguiente manera;

La alternancia en los distintos niveles de gobierno la
percibimos como una oportunidad para el ejercicio de la
ciudadania, mds no como una garantfa para el respeto y
gjercicio de los derechos humanos.

En relacién al combate a la corrupeidn y a la impunidad si
bien se han creado diversos espacios ciudadanos —como la
comisién de transparencia de la SEDESOL— alin estamos muy
lejos de que los v las ciudadanas puedan “certificar” el buen
uso de los recursos gubernamentales, pues en ¢l fondo
todavia nadie, ni el gobierno mismo ni la ciudadania. sabe
c6mo hacer que esos mecanismos sean efectivos. En este
punto las organizaciones civiles estamos ante un dilema: si
participamos en estos espacios ciudadanos convocados por
el propio gobierno en sus distintos niveles podemos
prestarnos al juego de avalar sus acciones, pero si no
participamos se puede dar la participacién oportunista de
otras organizaciones que mds bien se propongan obtener
algin beneficio para si o respaldar acciones de gobierno
reaccionarias. Esto es especialmente importante en el caso
de las mujeres. por la fuerte presencia de los grupos civiles
de ultra derecha muy cercanas a las acciones de los
gobiernos,
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7.- Las respuestas que nos han dado diferentes |
miembros de organizaciones sociales y civiles sobre el
tema de la relacién de las organizaciones con el
gobierno son variadas. A una integrante de una
organizacion feminista con sede en la ciudad de México
y con experiencia de trabajo con mujeres desde hace
varios afos se le preguntd: ;Y tu crees, en general, que
las acciones de las organizaciones civiles podrian
relacionarse con acciones de combate a la pobreza
gubernamental?

Yo creo que si. sinceramente yo creo que si. ;Que te enfrentas
a muchas cosas en esas relaciones?, pues si. a que la foto,
que el gobemador y pdngase ¢l mofio y todo eso, pues si, es
parte de eso, ;que no te gusta mucho? jPues no! Pero ni
modo. el lugar, llegas y todo estd lleno de flores, es sopesar
lo que se puede hacer y privilegiar y decir *esto vale mds’, a
decir ‘es mejor que no vaya porque me choca’...

8.- A un miembro de una organizacién de
desarrollo regional en Veracruz se le preguntd: ;i crees ‘
que las osc podrian participar en las acciones de los
programas de politica social del gobierno?

Si. claro que eso deberia de hacerlo mucho mds abierto
porque las organizaciones civiles y sociales pues estdnen la
region, tienen experiencias, tienen una opinién, tienen una ‘
historia, un trabajo ya de varios afios y si tienen posibilidades
de generar una propuesta, estar alli metidos, decir qué se
puede mejorar. qué no. pero que salga obviamente de la
gente. En parte si no se reconoce eso, si tendrian que buscar ‘
una forma mucho mds, no sé, mucho mds efectiva, donde
puedan dar opiniones, donde puedan dar inclusive desde el
disefio de los programas... Ia ejecucion, el seguimiento, y si,
las asociaciones pueden actuar y pueden ser parte importante
buscando su independencia...

La posibilidad de participar. sin embargo, estd en la Ley '
pero no estd en lu prictica, si algo tendria que hacerse quizds ‘
en la politica social seria una Ley que permita... participar
de los disefios, difusién y demds y que las mismas
organizaciones puedan dar su propuesta y que la misma Ley
permita que las organizaciones (engan recursos para no estar ‘
sujetas al presupuesto de la dependencia.
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9. Fondo Nacional pasa la Educacion
Superior.

9.- Le preguntamos a la responsable de una

organizacién que brinda apoyo a mujeres jovenes
indigenas para que puedan estudiar en la ciudad de
Oaxaca: ;como se puede relacionar organizaciones
civiles y programas de politica publica?

A ver st te cntiendo, te voy a decir algo que he vivido...
mira. en la casa antes nosotros buscdbamos donaciones para
que nos dicran el apoyo para la alimentacion y todos los
servicios de hospedaje y de capacitacion. Llegd un momento
en que eslas organizaciones y fundaciones dijeron ya no.
porque eso es asistencialista. Entonces. estuve a punto de
cerrarse. que fue cuando yo entré: un afo estuvimos
caminando con donativos pero a la fuerza. asi de amigos,
En ese aiio aprendi lo mds importante: o nos poniamos i
trabajar nosotros para sustentar el proyccto o desaparecia.
porgue ya no habia de otra. y en ese momento aparecié un
amigo, que él también llevaba una organizacion civil. El fue
el que hizo el provecto y dijo: “Oye. pues vamos hacerlo,
vamos a intentarfo’. Yo tenfa mucho micdo. sinceramente,
de tomar las riendas y decir "Ok. ponemos un negocio’,
hijoles, pero un negocio que va a mancjar la asociacién civil,
quién sabe como lo tome la gente (no?. para empezar. En
secgundo Jugar, trabajar con jévenes y al mismo tiempo
mantener el trabajo, para mi iba a ser muy dificil, pero bueno
estd bien, como ya no tenemos dinero y como tenemos que
trabajar, pues drale. le entramos. Fonaes” nos dio el proyecto
pero lo tenfumos que pagar, lo teniamos que pagar ¢n cuatro
afios. entonces afortunadamente con este amigo, que estd
muy bien preparado v que ha hecho muy bien el proyecto,
el proyecto ha funcionado y nosotros le hemos dado el
seguimiento que necesita y nos estamos capacitando
constantemente.

10.- Una organizacién de desarrollo regional en

Chihuahua, plantea cudl es el tipo de participacion que
las organizaciones sociales podrian tener en relacion

| con los programas del gobierno:

Una participacién importante es sefalar primero en qué
instancias. en qué momentos, en qué aspectos de la vida a la
gente se le sigue expropiando. se le sigue quitando, el primer
paso para quitar la pobreza es que ya no le sigas quitando,
ivigilaresto! Ya cuando menos les dejan nids recursos, también
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podemos ayudar aeso, y lercero yo creo que las organizaciones
sociales en convenio con el gobierno pueden implementar
algunos programas que entren dentro de este sector, por ejemplo
al gobierno le interesa que haya mds produccion de alimentos
de traspatio, esto ayuda a combatir la pobreza. fomentando el
mercado local, eso puede hacerse en convenios con la
organizacion social, lo que pasa es que el gobierno a veces es
tan complicado, son tan dificiles los proyectos. las reglas de
operacidn. que se generi un chorro de burocracia.

I1.- Por su parte. José Bautista'® recupera la
experiencia de las iniciativas ciudadanas en tomo a la
construccion de las agendas municipales y analiza la
relacién con los gobiemos locales en dos municipios de
Jalisco. Se propone dar cuenta de las concepciones y
précticas de la autoridad con respecto a la participacién
ciudadana,

En México, segin Bautista, hemos tenido mas
politicas gubernamentales que publicas. la centralizacién
de las decisiones politicas por parte de los agentes del
gobiemo ha contribuido a ello, pero también la atin débil
(y parcial) presencia de las organizaciones de la sociedad
civil con capacidad de incidir en politicas piiblicas. Para
ello analiza de qué manera aplican las claves normativas
de la participacion politica en la integracion de los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun).
Y afirma que las actividades emprendidas por Poder
Ciudadano Jalisco en los municipios de Sayula y Tapalpa
(la transparencia en la gestion de créditos para obra publica
y la gestién del programa de separacién de basura), estin
contribuyendo a abrir nuevas formas de participacion de
los ciudadanos en los asuntos de interés piblico, mas alla
de los partidos. de las coyunturas electorales y de las
limitadas formas de participacién promovidas desde los
gobiemos locales.

Pero este proceso es muy incipiente ain como para
sacar conclusiones firmes en este campo en pro de fa
ampliacion del espacio publico. En este sentido, nada
garantiza gue se mantenga un trabajo consistente y
ascendente en la defensa del derecho a participar en los
asuntos que incumben a todos en estos municipios.

- Ed

I 10 Jos¢ Bautista. “Iniciativas ciudada-
nas y relacién con les gobiernos
locales: el case de poder ciudadano
en Sayula y Tapalpa®, Borrador de

i tesis. cap. 3. 18 de marzo de 2004

' (texto inédito).
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mientras no se modifiquen las practicas verticales,
autoritarias y excluyentes en el ejercicio del poder.
Concluye este autor que la integracién y
funcionamiento de los Coplademun y la forma en que se
elaboran y ejercen actualmente los presupuestos en estos
municipios, obstaculizan la participacion de los ciudadanos
y se favorece la toma de decisiones discrecionales por
parte de la autoridad en detrimento del interés ptiblico.

Paradigmas de la relacion de las organizaciones
de la soctedad civil-gobiernos: unu propuesta

En los casos presentados anteriormente nos percatamos
de las diferencias de las osc al definir su relacién con los
gobiemos. En estos discursos encontramos elementos que
formarian parte de diversos paradigmas de las relaciones
de las organizaciones ciudadanas y los movimientos
sociales con los gobiernos en ¢l marco del proceso de
alternancia:

La l6gica contestataria de la “resistencia’ . Existen
erupos que se sitian en un paradigma fundamen-
talmente contestatario, de rechazo sistemdtico a todo lo
que provenga de los gobiernos. Esta légica no contempla
la construccidn de alternativas ni mucho menos la
participacién en politicas publicas. porque la accion
fundamental es el “no™ (por diversas razones) a las
Iniciativas que surgen de la autoridad. Pareciera que su
lema es “Nada que venga del gobierno., nosotros vamos
en paralelo™.

La logica contestataria frente a las debilidades
(ausencia) de la democracia. Existen grupos
desencantados con los resultados del proceso de
alternancia, sea porque no aceptan las ineficiencias del
nuevo gobiemno o porque simplemente se sitdan en la
oposicion ideoldgica ante el gobierno de alternancia,

Lalégicade la “resistencia™ con propuestas. Existen
grupos que asocian las actividades de “resistencia™ a la
generacion de propuestas. Dependiendo de la coyuntura,
se inclinardn en ocasiones a las acciones de “resistencia™
o en otras a las de propuesta.
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La logica de la propuesta desde la critica: la
biisqueda de alternativas. Existen grupos que pueden estar
en la oposicion ideoldgica frente al nuevo gobiemo o que
no aceptan sus ineficiencias, pero que promueven procesos
de construccién de alternativas o propuestas. Estas
posiciones podrian agruparse asi:

a) Las alternativas desde los movimientos, como ‘
los proyectos de economia solidaria, educacion |
y capacitacion, salud. servicios comunitarios.

b) Las alternativas desde la participacion en las
politicas publicas. Acciones de participacién
en el disefio, ejecucién y evaluacion de progra-
mas sociales, en planes de desarrollo regional
o municipal, contratoria social de procesos
administrativos, electorales, capacitacién ciuda-
dana y otros.

La légica de la confusion organizaciones civiles-
gobierno. Existen organizaciones muy cercanas al
gobierno actual federal u otras cercanas a los gobiernos
estatales o municipales, que comparten lamisma ideologia
de las autoridades en turno o los mismos proyectos de
desarrollo, que pierden la autonomia como organizaciones
ciudadanas o movimientos y que generan una confusioén
de roles. Un ejemplo extremo de esta postura es la
Fundacion Vamos México.

En este y otros ejes estan mezclados los diversos
paradigmas; es decir. hay movimientos y organizaciones |
que acentian la resistencia y otros que ponen énfasis en la
construccion de propuestas alternativas. También se
combinan estos paradigmas de acuerdo con la coyuntura
y con las posiciones de diferentes gobiernos y funcionarios
respecto a las relaciones con las osc. Esto podria constituir
el objeto de estudio de investigaciones futuras.
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[ntroduccidn
Patricia Arias y Beatriz Nuificz

Patricia Arias
Tonald ;Ambitos vacios o espacios vividos?

El ejemplo de Tonald nuesira que los procesos de articulacion entre la ciudad y los municipios que la rodean han
sido complejos, variades y, sobre todo. con significados cambiantes. El articulo busca responder dos interrogantes: ; Cudles
eran las l6gicas de ordenamicnto espacial tradicional en Tonuld? ; Efectivamente se redefinen v reorientan el espacio y el
poblamiento intramunicipales cuando les municipios se incorporan a un proceso de metropolizacién acelerado?
Palabras clave: Tonald. Ordenamiento espacial, Metropolizacién

Resario Cota Yiiez
Zapotlanejo: de cindad manufaciurera a plaza comercial

A rafz del acclerado ritmo de crectmienta en la actividad cconémica. especificamente en la fabricacién de ropa, en
Zapotlanejo se observan varios procesos: pasa de la actividad agropecuaria-manufacturera a consolidarse en ¢l dmbito
comercial. Dichas transformaciones, a su vez, han repercutido en los flujos de interaccién productiva y comercial. asi
cemo en la conformacién del mercado de trabajo local.

Palabras clave: Zapotlanejo, Economia, Sociedad. Trabajo

Beatriz Nudez
Tiajomulco de Zitfiga, una disvuntiva habitacional

Este texto destaca del proceso de desarrolle urbano en la Zona metropolitana de Guadalajara en la dltima década. como
la insercion de miiltiples desarrolles habitacionales en tierras agricolas y ganaderas de Tlajomuleo de Zidiga ha afectado
a antiguas poblaciones en su modo de vida, equilibrio ecolégico, ambiental y vial. al asentarse estos fragmentos urbanos
sin el equipamiento y la infraestructura requeridos.

Palabras clave: Suburbanizacidn, Desarrollos habitacionales, Contaminacidn. Vialidad.

Mercedes Arabels Chong Mufioz
La metropolizacion de una comunidad riral. San José dei Castillo

Este trabajo analiza algunos de los impactos sociales y espaciales en San José del Castillo. comunidad ejidal ubicada en
el municipio de El Salto, Jalisco, que ha sido absorbida por el proceso de expansidn de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG). El preceso de conurbacién de San José del Castillo ha dado lugar a nueves patrones laberales asf como a nuevas
practicas sociales y culturales.

Palabras clave: Conurbacidn. Ejido. Trabajo, Pricticas sociales y culturales.

Sofia Anaya y José Marull Tomas
Guadealajara: apntes sobre ef crecimienio vl traza urbana

A partir de una revisién del contexto. se destacan en el articule algunos aspectos urbunos que han marcado a
Guadalajara desde su origen, mismos que han permitido, por un lado, la expansién y. por otro. la marginacidn de ciertos
sectores de nuestra ciudad.

Palabras clave: Guadalajara. Urbanizacion, Crecimiento. Marginacion



