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Introduccion

En esta ocasion, Estudios Jaliscienses nos lleva a un fructifero acer-
camiento al municipio de Tonala. Cuatro articulos dan testimonio de
las transformaciones culturales, socio-econdmicas, espaciales y terri-
toriales que presenta hoy dia esta ancestral poblacién, reconocida
desde sus origenes por ser un cacicazgo indigena con influencia
regional, asi como por sus actividades agricolas y de alfareria.

El conocimiento de como se desarrollaba en tiempos prehispanicos
y coloniales la vida en lugares como San Gaspar, Coyula y Zalatitan,
encuentra un soporte fundamental a partir de restos materiales encon-
trados en el area. Como se desprende del articulo de Gonzalo Lépez,
con el rescate arqueologico de objetos localizados en el monticulo de
Coyula se abre la posibilidad de identificar el tipo de lazos que existe
entre aquétlos y los aspectos significativos de los pueblos ahi estable-
cidos; su complejidad social, su organizacién politica y religiosa, sus
formas de produccién e intercambio de satisfactores, sus sistemnas
constructivos y los patrones de asentamiento; en suma, la interpreta-
cién de los restos descubiertos permitiria conocer un poco mas de su
identidad cuttural.

Ademds de lo anterior, este escrito tiene sin duda otro mérito no
menos importante; las viscisitudes resefiadas por el autor para la
recuperacion de estos vestigios culturales y arquitectdnicos, nos con-
frontan directamente con una vergonzosa faceta de nuestra cultura
local, esto es, la escasa apreciacion de nuestro patrimonio histérico,
que sucumbe ante la civilizacién contemporanea. Nuevas formas de
vida y exigencias de una poblacion ahora metropolitana, que concede
mas valor a la necesidad inmediata de desechar su propio “‘material
cultural” construyendo un basurero sobre aquellos vestigios, ain cuan-
do ello signifique sepultar y destruir la historia de nuestros antepasa-
dos. ;Y nos indigna al recordar las practicas de los colonizadores que
arrasaron ciudades indigenas preexistentes para erigir sobre (y con}
sus restos las ciudades espafiolas!

Al parecer. otro ejemplo del patrimonio cultural tonalteca ha
corrido con mejor suerte la actividad artesanal, sin duda por su peculiar
forma de transmision generacional. El articulo de Patricia Moctezuma,
relata situaciones donde emerge la invencién y el talento femeninos
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—al amparo de grupos familiares y redes sociales -, abriendo campos de
insercion taboral en espacios intermedios de los mercados formales de
trabajo. Vistos asi, los talleres artesanales en Tonala operan como nucro
—organizaciones sociales, economicas y artisticas apoyadas cn una divi-
sion del trabajo donde participan las mUJGICS asumiendo diferentes
funciones en una red de produccion econdmica, combindandolas con su
tradicional papel de madres y amas de casa.

El trabajo a domicilio, las formas de auto-empleo. la ocupacion
temporal y la rotacion laboral, representan procesos econémticos parale-
los existentes en Tonala y en otros lugares —inclusive en paises desarro-
llados-, con caracteristicas propias pero también con elementos comunes
como la imovilizacion, ¢l compromiso y la accion colectiva; elementos
gue adquieren diversos matices dentro de la cultura urbana. como mues-
tra evidente de su complejidad —ya algunos sociélogos. han acuiiade
conceptos relacionados con el mercado laboral, tales como culturas del
azar y culturas de la urgencia. El estudio que aqui se presenta, resulta de
gran valor por la necesidad de tener nuevos cuadros de interpretacion de
los mercados ocupacionales, analisis que. como sefiala cl socidlogo
francés Laurcence Roulleau-Berger, permiten definir el trabajo como “una
forma de cooperacion social, encuadrandole ¢cn un marco tedrico mas
preocupado por los procesos sociales que emergen en cl trabajo y el
espacio urbano, produciendo entonces un orden social negociado™.

Estas logicas de dplOplB.ClOl‘L de las “oportunidades” ofrecidas por la
ciudad, tanto en términos econdmicos como espaciales, pueden ser vistas
como formas de seoregamon o de integracién a la misma, segun los
criterios utilizados y la posicion de los agentes que opinan al respecto.
En realidad, los esquemas tradicionales de interpretacion se encuentran
institucionalizados por el Estado a través de los respectivos marcos
normativos. Asi, se tipifican procesos socio-economicos bajo el rubro de
“mercados negros de trabajo”, o bien se habla de “mercados informales
de suelo”, para identificar practicas de ocupacion y de utilizacion de
espacios que no coinciden con la nocidén de orden y los mecanismos de
control del crecimiento urbano establecidos por fas autoridades.

Sin duda la compleja realidad del area meiropolitana de Guadalajara.
que no distingue los limites politico-administrativos establecidos para la
aplicacion de algunas politicas ([iscales, economicas, urbanas. de con-
servacion,...), ha sobrepasado la capacidad de respuesta del Estado ante
los problemas comunes que presentan los municipios conurbados de
Guadalajara, Tonala, Zapopan y Tlaquepaque. Como lo refiere Javier
Renteria en el tercer articulo de esta revista, ““cl cfecto combinado de los
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procesos poblacionales junto con la actividad econdmica han trastocado
ia organizacion espacial en la ciudad y por supuesto de su regién™. Y
esto se traduce tarde o temprano en la expansion fisica de las ciudades
y ¢n los problemas que se generan a raiz de la produccidn, comerciali-
zacion y utilizacion del suelo que actia como soporte material de las
actividades urbanas.

En los municipios del area metropolitana de Guadalajara, asi como
en las principales ciudades de Jalisco, se aprecia un consumgo indiscri-
mado de suelo que produce desequilibrios fisicos, ambientales, econdmicos
y soctales, subutilizacién de terrenos que cuentan con la infraestructura
y los servicios necesarios, especulacion e incremento desmedido del
precio del suelo en ciertas areas, segregacion espacial de personas con
£scasos recursos, urbanizacidn de dreas que presentan condiciones
fisicas inadecuadas o de alto riesgo ambiental, etcétera. Posiblemente la
imagen mas representativa de los problemas relacionados con la ocupa-
cion de suelo sean los denominados “asentamientos irregulares”, que en
el municipio de Tonala representan hoy dia aproximadamente el 35%
del total de los fraccionamientos existentes.

Como bien menciona el autor de este articulo, existe una gran
variedad de instrumentos para ordenar y controlar el uso del suelo,
normas y reglamentaciones urbanisticas, reservas de tierras en manos
de instituciones publicas, tributacion e incentivos a la propiedad v las
lransacciones inmobiliarias. No obstante, a juzgar por la persistencia de
los problemas arriba enunciados, se dirfa que las estrategias de interven-
cion han resultado bastante ineficientes. Las politicas relacionadas con
el suelo urbano, por regla general navegan en un mar de intereses pocas
veces comcidentes diversas dependencias de los tres niveles de gobicrno
interviene desde su ambito de competencia (planificaciéon urbana, admi-
nistracion fiscal, obras publicas, regularizacién de suelo ejidal....), sin
una adecuada coordinacidn y ubicandose frecuentemente en posictones
encontradas.

Dejando de lado discusiones sobre cuestiones proptdmente politicas
—como la falta de voluntad de las autonidades para atacar el problema, la
impunidad de quienes organizan ventas de terrenos ejidales, etc.—, sin duda
una cuestion de fondo es precisamente ia mexistencia de una politica
integral de suelo, articulada con el resto de las politicas urbanas. Acaso
el ejemplo mas claro sea precisamenie la recaudacion de ingresos a partir
de los gravamenes aplicables al suelo, que se maneja cono una politica
fiscal autonoma y dependiente de stituciones publicas competentes en
el ambito econdémico, que trabajan completamente desvinculadas de
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aquellas que gjercen la planificacidn espacial, mas aln, la mayoria de
£stos recursos que ingresan via impositiva en realidad no se destinan a
mejorar €l funcionamiento de los sectores que fo generan. en este caso
lo urbano.

Y esta fragmentacién de las politicas urbanas adquiere graves pro-
porciones cuando se vive en una realidad metropolitana donde se
comparten los problemas pero se dividen los esfuerzos y las propuestas
para soluctonarlos, amparandose en una mal entendida autonomia mu-
nicipal o un egoista sentido de pertenencia a una dc las ciudades
conurbadas. Este transito de una cultura urbana —pequena o mediana—a
una metropolitana de ninguna manera implica el perder la identidad que
caracteriza a las poblaciones que la integran, sino el participar conjun-
tamente en la busqueda de innovaciones politicas y de gestion para
disminuir las dificultades de la coexistencia en en mismo territorio. En
¢l cuarto articulo de este numero, Beatriz Nufiez sertala algunos de los
efectos que tienen repercusion en Tonald, de procesos originados prin-
cipalmente en Guadalajara, y como ¢jemplo se indican los dafos al
medio ambiente ocasionados por ¢l tiradero de Matatlan, ubicado en
Coyula.

Intervenciones de saneamiento que atentan contra ¢l patrimonio
cultural. Dos caras de una politica de desarrollo que sin duda dche
revisarse a fondo, replanteando inclusive los esquemas de progreso y
modernidad que supuestamente la guian Tonald, Guadalajara y los
demas municipios de la zona metropolitana se asemejan cada ves mas
a Leonia, una de las ciudades continuas descritas por [talo Calvino en
su libro Ciudades Invisibles, de la que menciona: “‘cuantas mas cosas
expele Leonia, mas acumula, las escamas de su pasado se sueldan cn
una coraza que 1o se puede quitar, renovandose cada dia la ciudad se
conserva toda a si misma en la tinica forma definitiva la de los desper-
dicios de ayer que se amontonan sobre los desperdicios de anteayer v
de todos sus dias y afios y lustros”.

Adriana Fausto Brito



El monticulo de Coyula: un
rescate arqueoldgico'

Gonzalo Lopez Cervantes
Centro INAH Jalisco

Introduccion

Hace més de cuarenta afios, el ilustre arquedlogo Al-
fonso Caso escribid, acertadamente, sobre [a importan-
cia de proteger el patrimonio cultural:

v muchas veces el hombre coman y corriente preguntard si deben
conservarse los restos de las civilizaciones antiguas. $i no es una
actitud romdntica la que nos lleva a conocer ¢l pasado y si no
corremos el riesgo de convertirnos en una estatua de sal, si queremos
ver lo que sucedid a nuestras espaldas. Para esta pregunta me parece
lo mejor contestar con otra: ; Destruiriamos un libro original y Ginico,
en ¢l que describiera el modo de vida de nuestros padres; en ci que
se explicaron como fucron inventados ios instrumentos que usamos;
como principtaren a cultivar las plantas que ahora nos alimentan; en
sunma, 1z historia de nuestra cultura? Pucs bien, este libro lo consti-
tyen fos monumentos arqueoldgicos.?

No deja de asombrammos la claridad de conceptos y
la precision para escoger las palabras de quien tanto
aporté a la arqueologia mexicana.

En fechas mas recientes, hace justamente veinte
aftos, la investigadora Rosa Brambila® sefiald ciertas
consideraciones, alin vigentes, y algunos de los proble-
mas que ella menciona fueron similares a los enfrenta-
dos por quien esto escribe. Asi, en términos generales
podemos decir que, enmarcada en la politica para el
desarrollo econdémico de México se encuentra, entre
otros, la construccion de carreteras, presas, gasoductos,
conjuntos habitacionales urbanos y rurales. A lo ante-

Quede patente nuestra agradeci-
miente a lodas aguellas personas que
de una v otra forma. ayudaron a rea-
lizar este trabajo. A las auwtoridades
del Ayuntamicnto de Tonald por su
participacion v, sobre todo, a Alejan-
dro Garcia Lara y Fernando Cervan-
tes, de la empresa Caabsa Fagle, por
su totzl apovo. Especial mencidn
mereeen los pepenadores que nos au-
xiliaron ¢n tan arduas labores. nada
gratas por cierto, empezindo por ¢l
hedor ¥ sorwar los lexiviados asi
como por su confianza, ¢ incluso, su
buen humor. Elle tornd agradable v
lolerable la temporada. A todos ellos
mil gracias. también a Elena Garcia
R, por su paciencia en 1 nmecanogra-
tia del original.

Cit. por Alejandro Martinez Muriel.
“ET patrimonio arqueoldgico de M-
xico'. Argueologia Mexicana., M-
XiCO! CONACULTA-INAH, vol. [V, ndm.
21. 1966, pp. 6-13,

Rosa BBrambila. Reconocumienio ar-
queologico en Las Piedras. Jalisco
Un trabujo de rescate. Mexico: exaat,
1977, pp. 1-3. (Tesis de heenciatura
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4. Martinez, op. cit.. pp. 4-13.

rior habria que anadir los vertederos. Todo ello implica,
evidentemente, la modificacién del paisaje, la altera-
cion de la poblacidn, el cambio en la tenencia y uso del
suelo y, a veces, la destruccion de vestigios arqueolo-
gicos ¢ historicos -punto medular de nuestro interés-,
como sucedid con la ejecucion del Vertedero Munici-
pal en Coyula, municipio de Tonala, Jalisco.

Asimismo, aquella autora remarca, y tiene toda la
razdn, que:

muchas veces dichas obras son respuestas a necesidades economicas
y téenicas formuladas por diversas instituciones gubernamentales
(en los tiempos que corren, habria que agregar las empresas priva-
das) y, por endc, tienen cierta planeacién... un proceso amplio de
desarrollo, desde su concepeidn hasta el inicio del trabajo construe-
tivo y el periodo que la obra dure sobre el terreno.

Luego advierte:

vemos que en contraposicion con el tiempo que emplean ingenicros
y técnicos... en presas v caminos {al menos) va por lo general de 3
a 6 anos (es decir, una administracién municipal y un sexenio,
respectivamente), ¢l periedo que ticne el investigador es limitado,
lo cual redunda cn la insuficiencia para plancar con tedo rigor y
claridad los problemas de su interés,

De cualquier suerte, trabajos de aquel tipo deberian
de incluir, con la anticipacidn adecuada, a especialistas
en ciencias sociales —recuérdese que la arqueologia es
una ciencia mterdisciplinaria— no sélo para llevar a
cabo investigaciones que justifiquen la inversién, sino,
ademas, para analizar las transformaciones y presentar,
en su caso, algunas alternativas a los problemas que
aquellos presenten. Entre €stos, estaria el salvamento
arqueoldgico, con todo el trabajo previo inherente.

Es oportuno mencionar que, aparte de los esfuerzos
muy encomiables de las autoridades de nuestra institu-
c16n por la proteccion, conservacién, estudio y difusion
del patrimonio cultural de México -de suyo, tan vasto
y variado-, ni el producto interno bruto, pensamos,
ajustaria para su debida proteccién, sobre todo por el
brutal saqueo,* el déficit educacional sobre el tema,
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ademas de los urgentes y prioritarios problemas que
existen en México a finales de siglo v de milenio.

A lo anterior, afortunadamente, se vinculan los
esfuerzos de los investigadores del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y del Colegio Mexicano de
Antropologos que, en fechas recientes, han organizado
diversos foros® para la preservacion del patrimonio
cultural. De tal modo, sus miltiples enfoques y su
apasionada defensa ante los embates de la posmoder-
nidad en aquél, hacen su lectura necesaria.® Asi, el
lector tendra un amplio repertorio de la problematica
actual y de ias alternativas o soluciones que se presen-
tan.” En lo tocante a monumentos histdricos, remitirmos
al lector, de nueva cuenta, a la estupenda obra de Tovar
y de Teresa.® Obtenga, pues, sus propias consideracio-
nes.

Por desgracia, la falta de comunicacion y de coor-
dinacidn entre el actual Centro INaH Jalisco y las otras
dependencias que intervinieron en la ereccion del ver-
tedero de la ciudad de Guadalajara, que al parecer
funciona desde 1989, llevaron a la destruccion -observa
Weigand-? de la zona habitacional de Coyula, con la
excepcion de un monticulo -elevacion artificial, es
decir, obra humana- ¢l mas grande, quiza, de los cons-
truidos en dicho asentamiento prehispanico, sin que
sepamos con exactitud cudntos eran. Cabe aclarar que
nuestra participacion para evitar su total desaparicién
data de 1991, no obstante las fatigosas gestiones en
diversas oficinas gubermnamentales y, sobre todo, los
diversos informes rendidos'® y las elocuentes fotogra-
fias anexadas. El poco interés de tres administraciones
municipales, ¢l escaso presupuesto y una serie de ava-
tares que no viene al caso enumerar, favorecieron el
saqueo sistematico de dicha estructura, asi como el de
otro conjunto ubicado en “una saliente natural del Rio
Grande de Santiago -acota Weigand- con la tnica
plataforma cruciforme hasta ahora reportada” en el
Occidente de México," conjunto que esta en espera de
fa excavacion y proteccion respectivas.

5.

11

Emma Marmolejo Morales y Martha
Monzén Flores. “Los bienes mue-
bles: su proteccion y conservacion
como patrimonio cultural™. fer.
Foro por la defensa del patrimonio
arqueelogico, historico 3 subacudii-
co. México: Delegacién Sindical D-
[1-[-A-[, Seccion X del sntE, 1989,
pp. 48-53.

Jutio César Qlive Negrete. “Estado,
nacion y patrimonio™, Ef Patrimonio
sitfado. El punto de vista de los tra-
bajadores. Méxice: Delegacion Sin-
dical D-I1I-I-A-I, Seccien X del
SNTE, 1995, pp. 21-28

Julie César Olivé Negrete. “El patri-
monio cultural. Posiciones del Cole-
g10 Mexicano de antropdlogos”, fer.
Foro por la defensa del patrimonio
arqticoldgico, histérico y subacudti-
co. México: Delegacion Sindical D-
[1-1-A-I, Seccidn X del SNTEL, 1989,
pp. 170-1838.

Guillermo Tovar y de Teresa. La ciu-
dad de los Palacios: cronica de un
patrimonio perdido. 2 vols. México:
Vuelta, 1991,

Phil C. Weigand. “La evolucion y
ocasa de un nacleo de civilizacion:
la tradicidn Teuchitlan y la arqueolo-
gia de Jalisco”. Antropologia en Ja-
lisco. Guadalajara: Sccretaria de
Cultura del Gobierno de Jalisco,
1996, p. 44.

. Gonzzalo Lopez. fnformes sobre Co-

yila 1991, 1993 y 1994, Guadalaja-
ra; Centro  INAH  Jalisco.
Mecunoescritos.

Weigand, op. cir, p. 44



El monticulo de Coyula: un rescate argueologico

De tal manera, sujetos a premuras de tiempo, sin
soluciones planificadas, sin previo trabajo de gabinete
y otros aspectos semejantes, nos dimos a la tarca de
rehabilitar durante los meses de mayo y junio de 1996,
el unico monticulo conservado. De igual modo, por
limitaciones de diversa naturaleza, no fue posible llevar
a cabo las exploraciones arqueologicas, como era lo
deseable. Sin embargo, se logrd rescatar este yacimien-
to patrimonial. Ya es algo. A pesar de todo, creo que la
mversién quedo justificada.

El monticulo arqueolégico

El acceso al yacimiento arqueolégico es por el perifé-
rico a Tonala, aproximadamente a 4 km. hacia el SE,
para luego entrar por la desviacion hacia el vertedero.
Las Coordenadas UTM son E 687200 y N 2288000, Asi-
mismo, quedd registrado en el Programa Nacional
PROCEDE con la clave F13D6614004.

Afectado seriamente por el relleno sanitario de
Matatlan-Coyula, al momento de la intervencion pre-
sentd un alto grado de depredacion por vandalismo y
saqueo sistematico, como ya expresamos, al punto que,
una vez removidas la maleza y basura que practicamen-
te lo cubrian, se observaron 10 pozos de saqueo. En
consecuencia, también se alteraron los materiales fun-
damentales de su construccion: piedra brasa aglutinada
con lodo. Para ofrecer una idea clara de dicha depreda-
cion, basta registrar que el Pozo # 3 tenia una dimen-
sion de 8.45 x 7.45 mts., con una profundidad de 1.05
mts. De igual modo, el Pozo # 6 present6 3.60 x 1.30
mts. y una profundidad de 84 cms. En otras palabras,
el o los saqueadores pudieron llevar a cabo su ilicita
labor durante meses, sin que nadie los perturbara.

Por otro lado, es importante indicar que unos afios

atras convencimos, mas bien, luchamos, con los inge-
nieros del Departamento de Ecologia del Ayuntamien-
to de Guadalajara, para que se respetara un espacio
perimetral de diez metros. Por eso, el relleno sanitario
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no lo cubrio en su totalidad. Gracias a esto se efectuaron
otras obras de proteccion como veremos mas adelante.

Como parte del emergente plan de trabajo, era
necesario el levantamiento topografico, ejecutado por
el ingeniero Simén Garcia Alvarado, cuyos honorarios
fueron cubiertos por Caabsa Eagle, dicho sea de paso.
Asi, el monticulo de planta circular aportd una altura
de 21 mts. y un diametro de 50 mts. En este plano
también quedaron ubicados los mencionados pozos de
saqueo.

Ahora bien, las tareas emergentes se redujeron a
cuatro: remocion manual de maleza y de basura, que
practicamente lo cubrian; el relleno de los pozos de
saqueo; la construcciéon de un muro de mamposteo
perimetral con la correspondiente malla ciclon, y la
colocacion de sefialamientos o rétulos que indicasen el
cardcter patrimonial de la estructura.

Es importante destacar que los salarios de los tra-
bajadores fueron cubiertos, en su mayorfia, por el Cen-
tro INaAH Jalisco. Otros mas, por el Ayuntamiento de
Tonala, e incluso colabord 1a citada empresa que, apar-
te, proporciond los materiales de construccion requeri-
dos sin desatender ninglin requcrimiento a lo largo de
toda la temporada. Como se sabe, son intrincados los
laberintos burocraticos, a veces politicos, para obtener
no solamente fondos sino también apoyos en especie.
Por lo tanto, algunos gastos fueron sufragados por mi
bolsillo. Lo cual no es grave ni trascendente. Sin em-
bargo, grave ¢s, en nuestra opinion, la apatia de algunos
funcionarios hacia trabajos de esta indole. Conducta
que no entendemos del todo, maxime que retraso,
reiteradamente, este trabajo.

Como anteriormente manifestamos, el primer paso
para la rchabilitacién del monticulo prehispanico fue
eliminar la maleza, los arbustos y algunos pequefios
arboles. Acto seguido, fue la recoleccién manual de
basura y desechos de diverso tipo, textualmente incrus-
tados en aquél. Una vez concluidas esas faenas, se
formaron dos cuadrillas: una dedicada arealizar la cepa
de cimentacidn para el muro de mamposteo y otra el
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acarrec de arena de rio y tierra cernida destinada al
relleno de los pozos de saqueo. Esto nos permitié
observar una estratigrafia perturbada, pues a los 60
cms. de profundidad, todo cuanto aparecia era basura:
plasticos, trapos, y otros horrores semejantes. Muy
poco material cultural prehispanico. De suyo, era im-
posible practicar un pozo estratigrafico confiable. El
monticulo se encontraba circundado por basura. Costé
trabajo identificar su emplazamiento original, al me-
nos, tentativamente.

De cualquier modo, si se recuperaron materiales
culturales prehispanicos y contemporaneos, a los cua-
les se dedicara otro apartado.

Al mismo tiempo, nos encontramos evidencias de
escalinatas y fueron escasos los gjemplos de piedra
labrada. En el costado sur, por fortuna, se conservé un
paramento original, sin alteracidén aparente. Refrendd
el sistema constructivo ya sefialado, piedras aglutina-
das con lodo, quiza con arena, dejando al exterior la
parte mas plana de la predra. Ello nos dio la evidencia
para el terminado final.

Los pozos de saqueo fueron rellenandose en forma
paulatina, empezando por los de la cima. Ahora bien,
con el proposite de no perjudicar més aun el costado
oeste del monticulo, el mas viable para dicha tarea, se
evitd el empleo de carretillas. Asi, los trabajadores
depositaban la arena y la tierra cernida en el desplante.
De ahi, subian estos materiales con cubetas. Es patente
lo arduo de esta travesia. Cabe puntualizar que fue
buena Ia organizacién del trabajo, dictaminada en el
mismo campo. Ambas cuadrillas respondieron de for-
ma ejemplar. Los encargados del muro de mamposteo
hicieron un trabajo impecable.

En cada uno de los pozos se deposité un frasco de
vidrio con la fecha y los datos de rigor. Es deseable que
en un futuro cercano, se cuente con la infraestructura
suficiente para efectuar exploraciones arqueolégicas,
tanto en este monticulo como en el complejo arquitec-
tonico de la barranca.
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Finalmente, fueron colocados tres rétulos equidis-
tantes con la informacidn juridica de rigor. La malla
ciclon protegerd, en la medida de lo posible, los actos
vandalicos en esta zona.

L.os materiales recuperados

En realidad, fueron escasos y, debido a la variada
naturaleza de su hallazgo, los agrupamos todos como
“escombro”, pues aparecicron en la remocion de male-
za, en larecoleccion de superficie v en la tierra cernida.
Asi, los artefactos de /itica fueron varios fragmentos de
piedras y manos de moler (metates o huilanches), apo-
dos elaborados en rocas igneas, una punta de proyectil,
algunos raspadores y desechos de talla en obsidiana, un
pequefio colgante de piedra y un interesante brufiidor
de ceramica en jaspe rojo. De ceramica obtuvimos
solamente tiestos: cuerpos de vasija, algunos con en-
gobe rojo, otros alisados. Un soporte de vasija, hueco,
un fragmento -quiza un brasero-con aplicaciones mo-
deladas y engobe crema. Todo lo anterior pertenece a
la época prehispanica.

Peculiarmente, no encontramos ningun material
ceramico de la Colonia ni dei Siglo x1x. Con las pru-
dentes reservas, podemos decir que en dichos periodos
la ocupacion humana del sitio fue casi nula. Se concen-
tré en otros poblades del actual municipro de Tonala.

Sin embargo, los materiales culturales del siglo xx
fueron mas abundantes, ¢ incluso, de diferente tipo.
Asi, es de llamar la atencidn una pequeiia coleccidn
nurmismatica, en dos grupos: uno de siete monedas
mexicanas de la década de 1960 a la de 1980; el otro
esta representado por un centavo de procedencia esta-
dounidense. De vidrio, aparecieron cuentas de vidrio
industrial para candileria, con todo, aplicaciones meta-
licas, transparentes. Otra cuenta de color azul usada,
quiza, para Joyeria. De cerdmica, algunos fragmentos
de ceramica vidriada -barniz plimbeo- de uso domés-
tico, de manufactura tonalteca, es lo mas probable. Otro
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tiesto con fondo al sello, con vidriado verde, muy
stmilar a la actual produccién de Patamban, Michoa-
can. Otros tiestos fueron de ceramica industrial, cuer-
pos de tazas y fragmento de plato, de manufactura
nacional, més un fragmento de azulejo, también indus-
trial. Fue todo.

En sentido estricto, material cultural también lo
constituyeron los envases y bolsas de plastico; los
restos de calzado -dama, caballero, nifio- v los trapos.
De los cuales, obvio es, no recolectamos absolutamente
nada.

Es interesante mencionar que mucha informacién
ha proporcionado la excavacion de basureros prehispa-
nicos y coloniales. La ceramica doméstica se usa, se
rompe y se desecha con facilidad. Este patron lo segui-
mos hay en dia. Vivimos en una sociedad de consumo.
No es fortuito que en el vertedero se hayan recolectado
monedas, es decir, dinero. ; Dinero en labasura? En las
ultimas tres décadas, las monedas mexicanas han teni-
do transformaciones no sélo en el disefo, tamafio y
materia prima, sino también en el valor de cambio. Al
perder lo fundamental, se transforman en basura, al
igual que un detergente usado o un tubo de pasta dental.

Esto nos lleva a mencionar la novedosa “arqueolo-
gia industrial”, misma que requiere

una intensa documentacidn historica previa al inicio de los trabyjos
de campo. Sélo de esta mancra cs posible evitar la pérdida de dates
necesarios -observa Sanchez Delgado- para una posterior recons-
truccion historica vy fisica del vacimiento.!2

Este concepto se ha derivado de la denominado
“arqueologia historica”. Al parecer, con trabajos de
este tipo, arquedlogos de Polonia han logrado estable-
cer la historia de la tecnologia.!?

Viene al caso indicar que el investigador William
Rathje de la Universidad de Arizona, ha estudiado -nos
dice Litvak-diversos basureros en los Estados Unidos
de Norteamérica. Por medio de estosrestos han medido
diversos fenomenos sociales, reacciones del ciclo eco-
nomico y efectos de campaiias publicitarias.”
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Quiza en el futuro se excave, bajo aquella optica,
el vertedero de Matatlan-Coyula. Sin duda, este tipo de
arqueologia mucho puede aportar a los estudios socia-
les y, por ende, a los patrones de consumo de la
sociedad tapatia a finales de mitenio.

Algunas consideraciones finales

En cuanto a la temporalidad del sitio, podemos decir,
con las debidas reservas, que florecié en el Epiclasico
(700-900 d.C.) y quiza fue abandonado a principios del
Postclasico Temprano. Probablemente el conjunto de
la barranca sea mas tardio, pues asi lo sugieren sus
piedras labradas, escalinatas y, quiza, la existencia de
terrazas para las siembras y terrazas habitacion-cultivo.
De cualquier suerte, habria que realizar los trabajos de
gabinete y campo pertinentes para saber un poco mas
acerca de las diversas ocupactones de aquellos yaci-
mientos y los cambios culturales.

Ademas, poco sabemos de las unidades habitacio-
nales prehispéanicas -células de organizacion social ba-
sica- de csta regidén, mismas que se inscriben en las
areas de actividad, entendiéndose por éstas cualquier
espacio donde se lleve a cabo alguna accidén que deje
huellas de restos materiales -anota Serra Puche- iden-
tificables por ¢l arquedlogo. Asi, el andlisis de la dis-
tribucién espacial de los materiales arqueologicos
permite determinar el tipo de area de actividad: habita-
cional, de preparacion de alimentos, de molienda, de
desecho, de almacenamiento, de talleres, cuyo estudio
permite identificar las finalidades y el uso del espacio."”

De los materiales culturales prehispantcos recupe-
rados se infiere la molienda de maiz, 1a manufactura de
ceramica, la decoracion brufiida, el empleo del engobe,
la aplicacion modelada y la elaboracion de artefactos
de obsidiana. Si, pero ;donde se ubicaban los talleres?,
.donde obtenian las materias primas?, ;cuales artefac-
tos son intrusivos? Estas son algunas de las multiples

CMari Carmen Seira Puche. “Suge-

rencias para la identificacion v exca-
vacion de una drea de manufactura
de cancistas y petates’, Lnidades ha-
biracionales mesoamericanas v osus
areas de actividad, México: UNaM,

1986, p. 125.
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interrogantes que las exploraciones arqueologicas po-
drian responder, al menos, parcialmentc.

Por otra parte, con el advenimiento del cacicazgo
de Tonallan, se conformaron las poblaciones de Coyu-
la, Zalatitin y Tatcposco, entre otras, tributarias de
aquél, las cuales han perdurado desde el Postclésico
Tardio hasta nuestros dias. Todas ellas han sido men-
cionadas en fuentes historicas diversas; sin embargo.
no han sido objeto de exploraciones arqueoldgicas.
empezando por Tonala, la antigua y actual cabecera
-hoy municipal. Reiteramos, pues, que la secuencia
cultural de laregion no ha sido esclarecida lo suficiente,
¢ incluso, casi nada se sabe de la arqueologia de los
grupos étnicos tecuexe y coca, asentados en la region
en los afios de la conquista hispana.'® Por fortuna,
contamos con estupendos estudios etmohistdricos que
representan, para el arquedtogo, un firme punto de
partida.

Con lo anterior damos por terminadas las presentes
lineas que deberdn tomarse como meramente mtroduc-
torias al estudio del monticulo de Coyuta. su cntomo y
la region.
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Foto 1. El monticulo de Coyula hacia 1993.

Fote 2: El monticulo ya rehabilitado en 1996.
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Foto 3: Fragmentos de ceramica prehispanica.

Epem——__s e s

Foto 4: Brufiidor de cerdmica. elaborado en jaspe rojo.



La mujer en la conformacion
de talleres artesanales en
Tonala

Patricia Moctezuma Yano
CIESAS-Occidente

Introduccion

La capacidad autogestiva femenina en distintas activi-
dades productivas ha sido un tema recurrente en los
estudios de género.' La conformacién de talleres arte-
sanales entre las artesanas de Tonald nos interesé por
dos razones fundamentales: la flexibilidad de la inser-
cidn laboral y los procesos que han facilitado la aper-
tura de espacios ocupacionales para las mujeres.

Dos hipotesis guiaron nuestro estudio. 1} la flexi-
bilidad que caracteriza al proceso de insercion laboral,
ha permitido que las mujeres se incorporen al mercado
de trabajo artesanal, una y otra vez, de acuerdo con sus
necesidades tanto economicas como laborales, y muy
importante, con sus funciones reproductoras. 2} la ca-
pacidad autogestiva femenina en la generacion de ta-
lleres artesanales, esté respaldada por dos importantes
procesos vinculados a la produccion, a saber: la frag-
mentacién en el proceso productivo y la rotacién labo-
ral.

Estos procesos, que abordaremos a continuacion,
han jugado un papel muy importante en las oportuni-
dades laborales femeninas, tanto asi que, actualmente,
una tonalteca puede mantenerse activa en la artesania
de distintas maneras: 1) como trabajadora del taller
encabezado por el grupo domeéstico al que pertenece,

. Cfr. Pawicia Arias."La industria en

perspectiva’”. Guadalajara, (o gran
ciudad de la pequeiia indusivia. Za-
mora: El Colegio de Michoacin,
1985; Beatriz Bustos y German Pa-
lacios. £/ trabajo femening en Ame-
rica Latina. México: Universidad
de Guadalajara, Instituto Latinoa-
mericano d¢ Servicios Legales Al-
ternativos, 1994; Soledad Gonzalez
et al. Mujeres, Migracion y Maqui-
fa. Zamora: El Colegio de a Fron-
tera Norte, El Colegie de
Michoacan, 1995; Orlandina Ol:-
veira y Brigida Garcia. Trabajo fe-
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4.

Por “grupo doméstice” nos referi-
mos 4 la agrupacion de dos o mas
integrantes, por lo general ernparen-
tados de manera consanguinea, quc
trabajan Junios para sostenerse y vi-
ven bajo un misma espacio fisico,
asi. por gjemple: los padres y sus
hijos, varios hermanos juntos, fos
abuelos y sus nietos, etc.

El prescente andlisis forma parte de
una investigacion mayor sobre To-
nala, estudio gue inicio en abril de
1996 y contiia hasta la techa con
sede en el CIESAS de Occidente.

Para mayor informacién sobre Ia
investigacion reabizada en las co-
munidades artesanas michoacanas
de Patamban vy Zipiajo, consulte ¢l
apartado de reterencias.

2) de empleada asalariada en algin taller ajenc a su
grupo doméstico, ya sea como empleada “a domicilio”
o bien como trabajadora que se desplaza de su casa al
lugar de trabajo, y por tltimo 3) como duefia de un tatler
propio.?

Nuestro interés por estudiar el caso de las mujeres,
y no el de los hombres, en la conformacidn de talleres
artesanales surgio de una inquietud que se presento al
inicio de la investigacion.® Al principio de nuestro
estudio, nos centramos en la produccion de objetos
tradicionales de barro. Para nuestra sorpresa, a diferen-
cia de las comunidades artesanas michoacanas de Pa-
tamban y Zipiajo, que habiamos estudiado en afios
anteriores, en Tonald los varones suelen ser quienes
encabezan la produccion artesanal de barro, mientras
que las mujeres toman parte de manera secundaria, y
esto se refleja en el mayor reconocimiento social (pres-
tigio) que reciben los hombres como artesanos.”

Este hecho nos inquieto sobremanera y pensamos
que quizas en las demas producciones artesanales de
Tonal4 el hombre también estaria a la vanguardia del
comercio v la produccion. Sin embargo, no fue asi.
Conforme avanzamos en la investigacion, descubrimos
que en algunas artesanias -como el papel maché, el
yeso y la pasta- predomina la fuerza de trabajo feme-
nina, y ademdas existen muchas mujeres duefias de
talleres, tanto familiar como pequeia empresa. Ante
este hecho nos planteamos varias preguntas. ;Existe
acaso una relacion entre la produccion de cierto objeto
artesanal y la cualidad de la fuerza de trabajo que se
utiliza?. O bien, ;son una secrie de factores de diversa
indole, interrelacionados entre si, los que condicionan
las oportunidades laborales de las mujeres? ;Es mas
factible para las mujeres llegar a ser ducfias de un taller
en cierias producciones artesanales que en otras?

Haltamos que las caracteristicas técnicas del proce-
so productivo, los bajos costos de produccion y la
accesible organizacion del trabajo que caracterizan a {a
produccion de figuras de papel maché, veso v pasta
ofrecen, en efecto, mayores oportunidades laborales
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para las mujeres y, de igual forma, permiten mas facil-
mente a una artesana generar su taller.

A pesar de esto, encontramos que las caracteristicas
técnicas y econdmicas no son los unicos condicionan-
tes de las oportunidades laborales femeninas. Existen
otros factores socioculturales y sociodemograficos,
como veremos mas adelante, que influyen en la capa-
cidad laboral femenina en cada una de las etapas del
ciclo vital.

Aunado a este hecho, detectamos que en €] proceso
de conformacion de un taller artesanal, la mujer pasa
por distintas facetas, y en cada una, asume diferentes
roles y funciones como artesana. Asi, en cierta etapa de
su trayectoria laboral, la mujer s¢ concreta a proveer
fuerza de trabajo al taller de su grupo domeéstico. En
otro momento, la mujer puede optar por laborar como
wrabajadora asalariada en un taller al cual no pertenece
o es ajena. Por si fuera poco, puede suceder que estas
facetas ocurran de manera simultanea; asi, por ejemplo,
una artesana ayuda en el taller de sus padres sin recibir
ninglin pago, y para obtener ingresos, trabaja unas
horas al dias como empleada eventual en otro taller.
Posteriormente, en otra etapa de su vida y si las condi-
ciones asi lo favorecen, la artesana puede aspirar a
conformar su propio taller artesanal.’

La gran flexibilidad que caracteriza al proceso de
insercién laboral de Tonala ha jugado un papel muy
importante en la continuidad de la artesania como
fuente de ingresos y alternativa ocupacional. En nues-
tro estudio, profundizamos en el impacto de dicha
flexibilidad en la apertura de espacios laborales. Des-
cubrimos que en Tonala existe un disimil proceso de
insercion laboral intragénero.® Al respecto, nos centra-
mos en ¢l analisis de las oportunidades laborales para
las mujeres, ya que a diferencia de los hombres, resien-
ten de manera mas significativa su papel reproductor
(madres y esposas), el cual condiciona el acceso de la
mujer al trabajo a lo largo de su trayectoria tanto
personal como famihar.

3.

En nuestro estudio, por razones me-
todoldgicas, analizames la capaci-
dad autogestiva femenina pura
conformar una unidad productora
de dos tipos: ¢l wller familiar v la
pequefa empresa. El térmmo “uni-
dad productora” se utliza en este
escrito como sinénimo de taller ar-
tesanal o taller doméstico.

El término “intragénero” se reficre
a relaciones entre individuos del
mMismo género.
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Lntre ciertos artesanos sc deteeta un
Interés cada vez mayor por laexpor-
tacion, pero hasta la fecha muchos
tonaltecas se quejan de lo complica-
do que resultan los tramites para
hacerlo. En muchos cases, depen-
diendo del objeto artesanal y de las
facilidades para la cxportacidn, la
venta de artesanias a nivel intema-
cronal tiende a realizarse a través de
los intermediarios comergiales exé-
genos a Tonala.

Tonala registra, para 1993, 168 553
habitantes de los cuales 129 211 s¢
registraron bajo el rubro de la indus-
tria manufacturera ariesanal. INE-
Gl. Anuarie estadisiico del Estado
de Jalisco. Gobiemo del Estado de
Jalisco. 1993, pp. 97,130 y 132.

. Hasta la fecha, los artesanos tonal-

tecas distinguen tipos de loza he-
chos de barro, entre los que
sobresalen: la loza petatillo, la bru-
fiida, la de ahumar, la opaca, v la
vidriada.

Tonala: una entidad artesana

Tonala es, sin lugar a dudas, uno de los centros artesa-
nales mas importantes de México. La trayectoria arte-
sanal de este sitio se remonta quizas a tiempos
prehispanicos, y en cuanto a la época colonial, existen
evidencias sobre el comercio de piezas brufiidas en
diversas regiones de laNueva Galicia y Nueva Espaiia.’

Actualmente, la complejidad artesanal de Tonala
se refleja en la diversidad de ramas productivas y en la
extensa red comercial que, a diferencia de otras entida-
des artesanas del pais, ha tenido mas posibilidades de
exportar sus mercancias.®

Desde 1990, Tonala es el cuarto municipio mas
pobiado de Jalisco. La mayoria de sus habitantes se
dedican a la produccién y/o el comercio artesanal,
aunque algunos tonaltecas trabajan para el sector ser-
vicios y en la industria de Guadalajara, o bien buscan
ingresos via la migracion a los Estados Unidos.”

Hasta la década de los cuarenta se hacian, funda-
mentalmente, objetos tradicionales de barro diferencia-
dos entre si por su técnica de elaboracion.'® La forma
de organizar la produccion era la del taller doméstico,
en donde se utilizaba sélo mano de obra familiar vy no
remunerada,

Aproximadamente a partir de los sesenta, por agen-
tes exdgenos ¢ interés de algunos artesanos tonaltecas,
se intensifico la produccion de ciertos articulos distin-
tos a los tradicionales de barro como: la ceramica de
alta temperatura, el papel maché, las figurillas de es-
tambre, el latén, artesanias de cuero, madera y hierro,
figuras de pasta y yeso, y vidrio soplado entre otros.

Las nuevas producciones se organizaron bajo otras
formas distintas al taller famlhar, y s1 bien hasta la
fecha esta forma es Ia predominante, proliferan la
pequefia y mediana empresa, en las que se filtran
relaciones sociales y laborales propias del taller fami-
liar.
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La participacion laboral femenina en la
produccion de figuras de papel maché,
pasta v veso

Para nuestro estudio, elegimos analizar la capacidad
femenina en la conformacion de unidades productoras
cn artesanias como el papel mache, el yeso y la pasta,
porque en cstas producciones se¢ concentra mucha
mano de obra femenina, hecho que se explica por
varios factores, a saber: 1) son procesos productivos
integrados por varias fases decorativas, y en la ejecu-
cion de las mismas, las mujercs han mostrado ser mds
aptas que los hombres; 2) son producciones que requie-
ren de una baja inversion, lo cual permite a las mujeres
conformar un taller con un minimo capital; 3) son
ademas procecsos que pueden llevarse a cabo por tan
solo un sujeto que funge, simultaineamente, como tra-
bajador y jefe del taller, y 4) son anesanias cuyo
proceso de aprendizaje es {acil de dominar a corto
plazo.

Aunadas a todas estas “facilidades™ técnicas y or-
ganizativas, tas producciones de papel mache, pasta y
YCS0 s¢ caracluerizan por lencr un proceso productivo
sujcto a fragmentacion, la cual consiste en dividir la
gjecucion de las fases integrantes del proceso entre
distintas unidades productoras. Asi, por gjemplo, en la
produccion de figuras de papel maché, en un taller se
arman las figuras, y en otra unidad productora, se
decoran.

La fragmentacion del proceso productivo ha con-
ducido a una seric de consecuencias técnicas, econo-
micas y laborales, de las cuales nos interesa el efecto
de la fragmentacion en la apertura de espacios laborales
para las mujeres, hecho que se reflegja a ravés de dos
manifestaciones: 1) la proliferacion del “trabajo a do-
micilio”, €l cual permite a las mujeres desempenar
alguna fase del proceso sin salir de su casa y 2) la
dw1510n de las fases integradoras del proceso produc-
uvo en una serie de subfases lo cual facilita la integra-
cién de un mayor nimero de mujeres como

- EX
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trabajadoras, las cuales tienden a especializarse en ¢l
desempefid de tnicamente cierta subfase.

La mujer en la conformacion
de un taller artesanal

Como ya sefialamos, la flexibilidad en el proceso de
insercién laboral que caracteriza a Tonala, permite a
las mujeres incorporarse y retirarsc del mercado laboral
en funcion de sus necesidades productivas (laborales v
economicas) y reproductoras.

En la produccidn de figuras de veso, pasta y papel
maché, a diferencia de la produccién de objetos tradi-
cionales hechos de barro, obscrvamos que las mujeres
tienen mas posibifidades para conformar un taller arte-
sanal. La autonomia que puede alcanzar la mujer en
relaci6n con la produccion y el comercio artesanal, ha
fomentado el interés de las tonaltecas en la artesania,
no unicamente por la expectativa de algun dia confor-
mar un taller, sino incluso tan solo para consecguir
empleo en esta ocupacion.

En Tonala, las mujeres que pueden constituir un
taller suelen tener expericncia como artesanas y cuen-
tan con ahorros, generalmente provenicntes de activi-
dades economicas vinculadas a la artesania, ya sea en
el comercio, y con mayor frecucncia, en ta produccion.
Asi, es muy comun qgue la jefa de un taller haya sido
trabajadora en el taller doméstico o/y empleada asala-
riada en otra empresa artesanal ajena a su grupo domés-
{ico.

Para integrar una unidad productora. la artesana
debe tener varias cualidades: una gran habilidad ma-
nual, nociones de como organizar el trabajo vy dirigir a
las (los) empleadas (os), contactos con intermediarios
comerciales, y desde luego, tener un capital inicial.

Es importante sefialar que algunas artcsanas duefias
de pequefias empresas, s¢ iniciaron como jefas de un
taller familiar y, conforme las circunstancias lo permi-
tieron, invirtieron en la expansion de su taller; lo cual
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significé una inversién en la compra de materias pri-
mas, una mayor diversificacién de la produccion, la
contrataciéon de mas mano de obra extrafamiliar califi-
cada, y desde luego, mayores contactos con interme-
diarios comerciales."!

Si bien es cierto que, entre la mayoria de las peque-
fias empresas y los talleres familiares, la facultad de
llegar a ser “jefa de un taller” suele descansar en una
trayectoria laboral artesanal, hay casos de mujeres que
se escapan de esta norma. Por lo regular, sc trata de
personas exOgenas a Tonala que contaron con el capital
y las relaciones comerciales y productivas necesarias
para emprender una pequefia empresa. Este tipo de
“empresarias” suelen ser duefias de unidades produc-
toras que revisten la forma de pequefia y mediana
empresa de objetos artesanales como el hierro, la ma-
dera, el laton, el vidrio soplado y la ceramica tanto de
alta temperatura como piezas de barro, més no los
articulos tradicionales tonaltecas.

El caso anterior nos permitid saber que €l proceso
de insercién laboral femenino no necesariamente im-
plica una transicién unilineal, en la que la primera etapa
es ser trabajadora del taller familiar al cual pertenece
la artesana, después empleada asalariada de algun ta-
ller, y por ultimo, a manera de meta final, duefia de una
unidad productora. Como lo mostraremos en los casos
que a continuacién presentamos, existen factores a
nivel micro-estructural -expectativas personales, faci-
lidades economicas, conflictos familiares, destreza ma-
nual, entre otros- como a nivel macroestructural
-fluctuacién de la oferta y la demanda, el acceso a los
intermediarios comerciales, las alternativas laborales
fuera de Tonala, etc.- que influyen en la aspiracion y la
necesidad de una artesana para generar un taller.

Ahora bien, una vez aclarada la importancia de los
antecedentes artesanales en la capacidad autogestiva
femenina para generar un taller artesanal, abordaremos
las hipétesis que guiaron nuestro estudio y que men-
cioné al inicio de esta presentacion, a fin de puntualizar
algunos efectos contraproducentes de la fragmentacién

11. Por diversificacién de la produccion
nos referimos a la capacidad de!
productor para incrementar el volu-
men y la variedad de sus objetos
artesanales.
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12.

Por necesidades “productivas™ nos
referimos a las expectativas labora-
les ¥ productoras, mientras que por
necesidades “reproductoras” hace-
mos alusion a las funciones bidlogi-
cas.

. Lourdes Beneria y Martha Roldan.

Las encrucijadas de clase y género.
Trabajo a domicilio, subcontrata-
cion y dindmica de la unidad do-
méstica en la ciudad de México.
Meéxico: Ei Colegio de México, FCE,
1984,

en el proceso productivo. Si bien dicha estrategia téc-
nico-laboral amplié los espacios laborales para las
mujeres, también fomentd la subcontratacion femeni-
na. Este hecho se manifiesta en la eventualidad de los
empleos y distingue al mercado laboral tonalteca de las
entidades artesanas michoacanas estudiadas, en donde
dicha eventualidad suele ser una excepcion.

La fragmentacién del proceso productivo y su
efecto en la rotacién laboral femenina

Hemos sefialado que la fragmentacion en el proceso
productivo, la cual se manifiesta a través de la copro-
duccion de un objeto entre dos o més unidades produc-
toras, permite a las mujeres incorporarse al mercado
laboral una y otra vez, de acuerdo con sus necesidades
productivas y reproductoras.”? Sin embargo, dicha
fragmentacion ha conducido a ofras consecuencias,
como la subcontratacién, y en este caso, profundiza-
mos en su impacto en la capacidad femenina para
generar un taller artesanal.

La subcontratacion ha sido un tema de interés de
varios estudiosos. Algunos de ¢llos han subrayado los
efectos de la subcontratacion, entre los que interesan
los siguientes: 1) el ahorro en costos de produccién a
través de la contratacion de empleados eventuales, 2)
la subcontratacion permite al duefio de la empresa
evadir las prestaciones de los trabajadores, empezando
por la falta de un contrato laboral, 3} 1a subcontratacién
facilita la parcializacién/fragmentacién del proceso
productivo, el cual favorece la especializacion de los
trabajadores en Ja ejecucion de determinada fase, y 4)
como Beneria vy Roldén lo subrayan,

la subcontratacion amplia las posibilidades de cubrir la demanda de
fuerza de trabajo y aumenta ia variedad de la eleccion respecto 2 las
condiciones en que sc contrata la mano de obra. 3

En Tonala constatamos que, en muchos casos, los
duefios de talleres recurren a la subcontratacién por las
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razones arriba mencionadas. No obstante, la subcontra-
tacion no responde Unicamente a una estrategia de los
duefios de empresas, sino que existen otros factores a
nivel local que influyen en la proliferacion de los
trabajos eventuales. Asi, encontramos que en Tonala,
como en cualquier otra entidad artesana, la demanda
de las artesanias observa fluctuaciones. Aunado a este
hecho, en e] ambito artesanal tonalteca dichas variacio-
nes se fortalecen por los rapidos y constantes cambios
en la demanda, ocasmnados por la “moda en el consu-
mo artesanal”; asi, por gjemplo, ciertos objetos que
alcanzan una gran demanda en ¢l mercado, de repente
desaparecen porque decae su consumo, y en esos casos,
los artesanos inventan/disefian nuevos articulos.

Para contrarrestar las fuertes y consecutivas fluc-
tuaciones ocasionadas por la moda artesanal, los pro-
ductores recurren a ciertas estrategias, y una de ellas
es, precisamente, ofrecer empleo s6lo durante la época
de mayor demanda en el mercado; de ahi la prolifera-
cion de trabajos eventuales. Si bien este factor técnico-
economico influye en gran medida en la oferta y la
cualidad del trabajo para las mujeres, a nosotros nos
interes¢ profundizar lo que para las artesanas significa
la subcontratacion.' Asi, para ciertas mujeres la even-
tualidad laboral es algo favorable, pues permite a las
artesanas conseguir y abandonar un empleo en el mo-
mento que asi o demanden sus obligaciones de madre
y esposa y sus expectativas por conformar un taller.

Las producciones de figuras de yeso, papel maché
y pasta concentran mucha mano de obra femenina
eventual, sin que esto descarte la existencia de emplea-
dos hombres y trabajadores de planta (hombres y mu-
jeres). En estas artesanias, la mano de obra femenina
es agrupada, basicamente, en dos grandes grupos: 1)
las mujeres cuyo rango de edad oscila entre 14 y 23
aflos, por lo general solteras sin mayores obligaciones
caseras, y 2) las trabajadoras que tienen entre 30 y 45
afios; se trata de mujeres casadas o bien madres solte-
ras, que si bien asumen obligaciones hogarefias, sus
hijos menores son al menos puberes o incluso mayores,

14. Por “cualidad™ de trabajo nos refe-
rimos al siatus laboral de ta mujer,
ya sea como trabajadora del taller
famililar al gue pertenece, como
empicada asalariada ¢n una empre-
52 0 bien “a domicilio™ y como jefa
de un taller.
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i3 Estanformacion provience de un es-

wdto mayer intitulado “'La inser-
cian laborai entre las arwesanas de
Tonala™ realizado por quien esto es-
cribe para provectos  pensa/Ford
con sede en el C165a8 de Oceidente.

Segan Algandre Canates, “Condi-
cidn de género y determinantes so-
clodemogrificos de la rotacidn de
personal en 1a industria maguilado-
ra de exportagion”, Gonzdlez, op.
cit.. p. 137, "la rotacion laboral en
términos admmistrativos se refiere
a fa sahida voluntaria de los trabaja-
dores de una empresa, ¥ la sestitu-
¢c1on pur nuevos trabajadores,
quicnes probablemente tiendan are-
petir ¢l ciclo de entrada/salida de Ta
planta”

Ei termmo “intrageénero” se refiere
a fa relaciones entre individuos de
un misme género, ya sea entre hom-
bres. o hien entre mujeres. kn cam-
B1o, e palabra "intergénere™ hace
alusion a las relaciones eotre sujetos
de distinto género, cs decir entre
hombres y mujeres
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por io que ya no requieren de una atencion tan personal,
y por lo mismo, las sefioras pueden salir a trabajar fuera
de casa.

En cambio, las mujeres con hijos pequerios ticnen
obligaciones domésticas muy absorbentes (ama de
casa, esposa y madre) y dificilmente pueden salir a
trabajar y ausentarse del hogar. Por lo regular, ttenen
entre 20 y 30 anos de edad, y pueden salir a trabajar
fuera solo si consiguen el apoyo de algun miembro
femenino que se responsabilice de sus hijos y quehacer
domeéstico. Para estas mujeres, ¢l trabajo eventual re-
sulta idoneo ya que en cualquier momento pucden
dejarlo si asi lo requiere su hogar, y posteriormente, si
necesitan empleo, tienen la opcidén de buscar otro tra-
bajo, y asi sucesivamente.!?

En las producciones de yeso, pasta y papel mache.
la eventualidad laboral es muy comun y nos parecio
importante profundizar en este proceso. Definimos la
“rotacion laboral” como ¢l movimiento de las mujeres
cn torno al trabajo, en el que los trabajadores se colocan
y retiran de un empleo en funcién de: 1) la oferta de
trabajo, 2) las expectativas laborales personales, y 3) la
necesidad de cumplir ciertos roles como funciones
socioculturales, y en el caso concreto de nuestro estu-
dio, nos hemos centrado en analizar las funciones
reproductoras de las mujeres.'®

A continuacion, presentamos el caso de dos artesa-
nas que, a lo largo de su vida, se mcorporaron de
distinta manera al mercado laboral, y en cada ctapa
vemos como una serie de factores condiciono. ya no
digamos la posibilidad, sino la expectativa misma de
conformar un taller artesanal. Los casos nos ilustran
como las relaciones sociales intergénero e intragéne-
ro,'” tanto de solidaridad como de conflicto, condicio-
nan la capacidad autogestiva femenina en torno a todo
to relacionado al quehacer artesanal y entre estos as-

pectos sobresalen los siguientes: 1) la disposicion de la
artesana para aprender, una y otra vez, nuevos objetos
artesanales de acuerdo con la demanda, 2) la busqueda
de un capital a través de actividades econdmicas vin-
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culadas a la artesania, 3) las alianzas y conflictos que
las mujeres mantienen con los integrantes de su familia
para generar un taller, y, muy importante, 4) el papel
que juega la “identidad como artesana” en la continui-
dad de las artesanias en tanto que fuente dc ingresos y
alternativa laboral.

Martha Gémez, una madre soltera que trabaja a
domicilio payasitos de papel maché y frutitas de
migajon

Martha Gémez crecié en una familia dedicada a la
produccion de loza vidriada."® Desde pequeria aprendio
a hacer enseres de barro tipicos de Tonala. Martha y
sus cuatro hermanos ayudaban a sus padres en la pro-
duccién y el comercio de la loza. Todos estudiaron solo
unos afios de primaria porque sus padres no pudieron
proporcionarles mayores estudios y, por lo mismo,
desde muy chicos empezaron a trabajar en la loza.

Actualmente, los hermanos mayores de Martha
trabajan de manera independiente del taller artesanal
familiar. Uno de ¢llos es mesero en un restaurante de
Guadalajara, y el otro hermano esta casado y tiene un
taller de figuras de papel maché con su esposa.

Martha tiene dos hermanas menores. Una de ellas
se caso y trabaja figuras de yeso en el taller de sus
suegros. La otra tiene 17 afios, es soltera y vive con sus
padres. Los ayuda en la produccion de enseres de barro,
y para obtener ingresos trabaja unas horas al dia como
empleada asalariada en un taller donde hacen figuras
de pasta.

Martha tiene 21 afios y es madre soltera de una
pequenia, Clara, que tiene dos afios de edad. Martha
tenia el plan de casarse, pero desafortunadamente su
novio no quiso ni siquiera reconocer a la nifia como su
hija. Sus padres se molestaron mucho con Martha, pero
le han brindado su apoyo moral y econémico.

Durante todo el embarazo y hasta que Clara cum-

plid un afo, Martha trabajo unicamente en ef taller de

15 T.os nombres propios son ficticies
por respeto a4 los artesanas gue nos
avudaren ¢n nuesira mvestigacion
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sus padres y a cambio recibio vestido y sustento. Mar-
tha necesitaba dinero, pero no podia salir a trabajar
fuera de casa porque nadie de su casa queria/podia
cuidarle a la pequefia.

Para conseguir ingresos y evitar disgustos con sus
padres, Martha siguio apoyéndolos en Ja produccion de
loza, pero al mismo tiempo trabajé payasitos de papel
maché y frutitas de migajon a domicilio. Una vecina lc
ofrecidé empleo como decoradora de los payasitos. Has-
ta la fecha, Martha recoge las figuras y las lleva a su
casa en donde las pinta y viste. Martha gana 30 pesos
por un ciento de figuras arregladas, y a la semana,
decora aproximadamente ciento y medio, o sea quc
gana alrededor de 45 pesos. Para decorar esta cantidad
de figuras invierte dos/tres horas diarias de lunes a
viernes.

Para completar este “urrisorio” ingreso, Martha
consiguio trabajo con una tia que le manda hacer
frutitas de migajén. En su casa, Martha hace las piezas
los sabados de & a 15 hrs. y a veces las trabaja entre
semana, siempre y cuando cuente con el apoyo de su
madre o hermana para cuidarle a la nifia. De ser asi,
trabaja la loza por las mafianas con su madre, y en las
tardes de 4 a 6 hace las figunitas de migajon. A la
semana puede hacer ciento y medio de figuritas, v el
ciento lo pagan a 20 pesos, o sea que cada ocho dias
gana 30 pesos por este trabajo a domicilio.

Si bien la situacién de Martha no es -ni en términos
economicos ni laborales- nada alentadora, al menos
tiene la manera de ganar un poco de dinero (75 pesos
semanales) sin descuidar a supequena. Esta posibilidad
es viable en un ambito artesanal como el de Tonala, en
donde existe una gran cantidad de talleres que ofrecen
“trabajo a domicilio™; porque en las entidades artesanas
michoacanas estudiadas, el trabajo “‘a domicilio” es
algo poco comun.
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Verénica Marquez: una empleada eventual que
logré constituir su propio taller artesanal e
incluso es intermediaria comercial

Verénica tiene 30 afios, es viuda y tiene tres hijos. Con
su marido trabajé la loza vidriada durante 14 afios de
casados. Veronica aprendid a hacerla cuando se caso y
llegd a vivir a casa de sus suegros, ya que sus padres
trabajaban loza de petatillo.

Veronica no termino ni siquiera la primaria. Desde
chica ayudaba a sus padres en la produccidn artesanal
familiar, lo cual le proporcioné una gran destreza ma-
nual y conocimiento sobre la organizacion del rabajo
al interior de un talter.

Al quedar viuda, Verdnica tuvo que mantener sola
a sus hijos. Recibio el apoyo econdmico y moral de sus
suegros, pero ella deseaba tener un taller propio y
prescindir de la ayuda de otros, pues esto le restaba
libertad en cuanto a la educacidn de sus hijos. Sumadre
opinaba cémo debia administrar el dinero, su suegro le
decia en cuél escuela inscribir a sus hijos, la sucgra le
recalcaba lo “serta que debia comportarse con los hom-
bres para dar el buen ¢jemplo a sus hijos”, y en fin,
Veronica estaba “harta de que otros dirigieran su
vida™."

Recién que enviudo, Verdnica vivio en casa de sus
suegros pero las desavenencias con ellos y sus cuiiados
la obligaron a mudarse con sus hijos a casa de sus
padres. Asi, Veronica consiguid que su madre se res-
ponsabilizara de Jos nifios, y pudo salir a trabajar fuera
de casa como emplcada eventual en distintos talleres.
Ganaba muy poco y trabajaba muchas horas a la sema-
na. Sin embargo, pudo juntar un capital porque sus
padres le proporcionaban casa y sustento a ella y sus
tres hijos.

Mas tarde, como Veronica era muy buena trabaja-
dora en la decoracion de figuras de papel mache, con-
siguid que la ascendieran a empleada de planta, lo cual
significo un aumento de sueldo. Un par de afios mas
tarde, Verdnica invirtio todos sus ahorros en formar su

19 1 as frases entre comillas hacen alu-
sion a fas ¢xpresiones del sujelo en
cucslion.
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propio taller de vigjitos de papel maché. Al principio,
compraba las piezas ya armadas a un taller de unos
amigos vy ella solo las decoraba en su casa. Constguio
intermediarios a través del ultimo taller en donde tra-
bajé6 como empleada de planta, y las piezas que le
sobraban, las remataba en el tianguis semanal de To-
nala.

Un buen dia, Verdnica conocio a un muchacho que
era empleado en un taller en donde armaba esqueletos
para viejitos de papel maché. A Verdnica se le ocurrio
invitarlo a trabajar con ella y para que aceptara dejar el
taller en donde laboraba le ofrecid un sueldo a destajo
y un pequefio porcentaje de las ganancias. El muchacho
accedid, y entonces Veronica pudo, por primera vez,
llevar a cabo todo ¢l proceso productivo de los viejitos.
Esto significo un ahorro en los costos de produccion,
porque era mds econémico tener un empleado que
comprar las figuras a medio hacer, pero sobre todo, esto
le permitio a Verénica generar su propio taller artesa-
nal. Para ese entonces, sus hijos ya habian crecido
(Delia, 13 afios, Martha, 11 y Juan de 9) y podian
ayudarla a vestir y decorar las figuras.

Veronica siguid contando con ¢l apoyo econdémico
y moral de sus padres en la crianza de sus hijos. Asi,
después de trabajar intensamente en la produccion de
vigjitos y ahorrar “hasta el ultimo centavo”, Verdnica
invirtié en la expansion de su incipiente taller. Actual-
mente, tiene cuatro empleados: un muchacho de planta
que arma los viejitos, a quien le paga un sueldo semanal
de 150 pesos; dos artesanas eventuales, solteras meno-
res de 17 afios, que reciben un pago a destajo que varia
entre 120 y 180 pesos semanales, y como empleada de
planta, una sefiora casada de 30 afios que percibe un
sueldo a destajo mayor al de las trabajadoras eventua-
les.

Verodnica no sélo logré tener su propio taller des-
pués de haber sido tan sélo una empleada eventual
como tantas otras. Hoy en dia tiene tantos pedidos que.
para no perder los clientes, compra para revender pe-
queflos lotes de figuras de papel maché. De tal manera.



ESTUDIOS JALISCIENSES 32

ademas de ser una eficiente “jefa de produccion”,
también es una intermediaria comercial a mayoreo y
medio mayoreo.

Conclusiones

Los casos presentados nos muestran una serie de con-
dicionantes en el interés de las mujeres por trabajar las
artesanias. Encontramos que las artesanas responden
de distinta manera ante los mismos procesos, en este
caso en relacion con la flexibilidad que caracteriza al
proceso de insercion laboral y a la capacidad autoges-
tiva para conformar un taller artesanal.

Podemos afirmar que las diferencias entre hombres
y mujeres respecto a la insercion al mercado laboral
artesanal, se originan en las diferencias de cada sexo
respecto a la dinamica de su ciclo vital personal y
familiar. Asi, el papel reproductor de la mujer es mas
demandante que el de los hombres y esto condiciona
las oportunidades laborales de las artesanas. Descubri-
mos que ¢l “trabajo a domicilio”, el empleo asalariado
en algin taller artesanal y el autoempleo, via la gene-
racion de un taller, son distintas formas a través de las
cuales la mujer se incorpora al mercado laboral una y
otra vez, en relacion con sus funciones reproductoras.

La flexibilidad de ia insercion laboral que caracte-
riza a Tonal4, permite a las mujeres mantenerse econo-
micamente activas ain en las etapas mas absorbentes
de su ciclo vital personal y familiar. Este hecho es de
suma trascendencia para la continuidad de la artesania
como fuente de ingresos y actividad economica, pero
también porque ha permitido a la mujer tener mayor
autonomia en todo lo relacionado al quehacer artesanal,
autonomia que puede ganar espacios en otros ambitos
soclales.

En otras entidades artesanas, como las michoaca-
nas de Patamban y Zipiajo, la posibilidad de generar
un taller suele ser por herencia del oficio. La produc-
cion de objetos de barro requiere de la participacion de




los familiares en el proceso productivo. Y por sl esto
no fuera suiiciente, el aprendizaje para hacer estos
utensilios es muy lento y requicre de la supervision de
los mas expertos. En cambio, en Tonald las mujeres
tienen la oportunidad de integrar un taller. aun prescin-
diendo del apoyo familiar y carcciendo de antecedentes
artesanales, ya que hay producciones que asi lo permi-
ten por ser de corto aprendizaje y por no necesitar,
forzosamente, de otros arlesanos con mayores conoci-
mientos.

Respecto a la rotacion laboral femenina, vimos que
en muchos casos la eventualidad de los trabajos no
responde solo a los intereses econdmicos de los duefios
de los talleres, sino que muchas mujeres buscan em-
pleos eventuales, pues asi no entran en conflicto con
sus obligaciones de madre y esposa. De lo anterior,
podemos concluir que la rotacion laboral en Tonala no
necesariamente refleja una segregacion de las mujeres
frente a los hombres en cuanto a oportunidades labora-
les, v que mas bien, en ciertas producclones -como las
figuras de yeso, barro y pasta- la segregacion es entre
las mismas mujeres, o sea a nivel intragénero, en donde
las artesanas compiten por los pocos trabajos eventua-
les que existen.

En estos casos, la segregacion taboral entre mujeres
esta mediatizada por valores socioculturales y patrones
de conducta que condicionan la vida cotidiana de la
artesana con los integrantes del grupo doméstico al que
pertenece. Asi vemos como, en el caso de Martha v
Verdnica, sus familiares intervinieron con sus expec-
tativas y desaprobaciones morales en las oportunidades
laborales de estas mujeres.



La fiscalidad en el uso del
suelo en Tonala

Javier Renteria Vargas
Universidad de Guadalajara

Introduccion

Los estudios de economia urbana enfocados a un am-
bito territorial local son mas bien la excepcion que la
regla. Por lo general, las escalas que se privilegian en
los analisis son aquéllas que se dirigen a un nivel del
Estado Nacional para conocer el desempefio urbano en
su conjunto a la unidad politico-administrativa con el
proposito de caracterizar a los mercados urbanos a un
nivel regional, v la escala que paradojicamente menos
atencién ha recibido, ha sido aquella delimitada por la
frontera de lo urbano, de la ciudad como una forma de
diferenciacion espacial de lo rural.

Buena parte de la teoria urbana ha encontrado dos
vertientes. La primera es el andlisis del rol que jucga la
ciudad en ¢l contexto regional; la segunda es el estudio
del espacio interior de la ciudad. En ambos casos el
problema central de estudio se concentra en lo que se
entiende por ciudad. Pasando por alto la pertinencia y
necesidad de proponer una definicién, diremos que esta
ha sido una tarea dificil, derivada sobre todo de la
complejidad del concepto y de las distintas interpreta-
ciones que se hacen del fendmeno urbano; coincidimos
en que la ciudad “es una porcion concreta del espacio,
mas o menos delimitado, con una organizacion y mor-
fologia™.

No es el proposito de este trabajo definir la ciudad,
aun cuando hemos tomado partido por una concepcion
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drid. Ed. Sintesis, 1961, p. 16.
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2. James Heillbrun. Urban Econoniics
and Public Policy. 2a. ed. Nueva
York: S1. Martins Press. 1981, p.
121

3. Cristina Lopez-Ceran Hoyos. “Ciu-
dades sostenibles: la planificacion
del suelo como medio para lograr la
sostenibilidad urbana™. Derecho
ambienrad. Madrid, s.a. niim. 16, p.
59.

general; a esa tarea se han destinado gran cantidad de
esfuerzos e ideado criterios para definirla. Sean crite-
rios de orden cualitativo, como las funciones que la
ciudad desempefia en un contexto regional; sean de tipo
cuantitativo, como la definicion de umbrales para se-
parar los asentamientos urbanos de los risticos, o
cierto es que el esfuerzo por definir la ciudad no es
vano, va que de la definicidon de ciudad, se derivaran
problematicas, metodologias y conclusiones diferen-
tes, e incluso los instrumentos y estrategias de politica
territorial, seran diametralmente distintos del concepto
de ctudad que se adopte.

Uno de los enfoques mas influyentes en el debarte
sobre la ciudad es, sin duda, ¢l econdmico. Desde esta
perspectiva, a la gran ciudad se le adjudican innumera-
bles atributos y funciones; sin embargo, la literatura
sobre el tema es abundante e ilustra sobre el descmpeio
urbano. El estudio de la ciudad ha pasado de un énfasis
por ¢l tamaiio y la densidad del asentamiento como
detonantes de Jas economias de aglomeracion y escala,’
por el reconocimiento del aporte de la ciudad como
factor crucial del crecimiento y desarrollo econdmico
en tanto que catalizador en la formacidn de las ventajas
comparativas y competitivas en el comercio internacio-
nal, hasta su interpretacion actual, en que ““las ciudades
son a la vez una amenaza para el medio ambiente y una
fuente de recursos para lograr toda clase de solucio-
nes”.?

Se espera, entonces, que la ciudad, vista desde esos
enfoques, desempefic una funcion catalizadora que
permita el incremento del bienestar y la calidad de vida
de los habitantes de una regién. Si la ciudad e¢s un
reflejo de la region o no, si existen las condiciones que
permiten su articulacion o si sus atributos generan
procesos de integracion en marcos de actuacién global,
son cuestiones que no abordaremos; aqui nos interesa,

sobre todo, como funciona la ciudad en su estructura y
dinamica interna.
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Conviene identificar un protagonista central en la
escena. Si bien la ciudad, desde una perspectiva pura-
mente econémica, se define como

un sistema dinamico de mercados interrelacionados e mterdepen-
dientes, que se caracterizan por la diversidad y especializacion de
sus agentes econdmicos y por unas ciertas condictones instituciona-
les... en donde los principales mercado urbanos son el de suelo y
vivienda, transporte, mano de obra vy servicios publicos.

Nos proponemos dirigir nuestra atencién en forma
exclusiva al primero de esos mercados: el del suelo
urbano. Fundamentalmente porque se convierte en €l
micio de la cadena de construccion de la ciudad y la
categoria sobre la que se materializa y manifiesta el
crecimiento y expansién de la misma.

El proposito de este articulo es indagar el efecto que
tiene el impuesto sobre la propiedad raiz (impuesto
predial) en la produccién indiscriminada de suelo ur-
bano. Evaluar si este instrumento es utilizado como
mecanismo de control, contencion o direccion del cre-
cimiento de la ciudad, s1 se percibe como un regulador
de la especulacion de suelo o simplemente se descono-
cen sus cfectos. La utilizacion de este impuesto se
enmarca en un contexto mucho mds amplio que faculta
la intervencion directa del Estado en el mercado de
suelo a través de la politica territorial y urbana.

El municipio de Tonala se caracteriza por un ex-
plosivo crecimiento poblacional que se ha traducido,
espacialmente, en la incorporacion de grandes cantida-
des de suelo que han sido producto de una urbanizacion
progresiva y en las que han quedado areas de suelo
0cl0s0 sujetas a practicas especulativas de tierras con
diferentes usos, sean a través de predios rusticos, agri-
colas o simplemente terrenos baldios. En el estudio se
demuestra la debilidad de este instrumento de politica
territorial en ¢l control y ordenacion del proceso de
urbanizaciéon en el municipio de Tonala, originada
sobre todo, por el desconocimiento de sus atributos y
por ser un generador de ingresos efectivo del munici-
pio, aspecto que ha oscurecido sus propiedades y que
se convierte en el factor central de la discusion.
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La comunicacion parte de la certeza de que las
grandes ciudades seguiran creciendo. La afirmacion se
constata con algunos datos demograficos y econdmicos
regionales, tendencia que se manifiesta a nivel interna-
cional y que por supuesto tiene vigencia para la ciudad
de Guadalajara. Luego, el analisis reduce su escala,
explorando el impacto espacial que ha temdo este
crecimiento en ¢l Area Metropolitana de Guadalajara
{AMG), en particular la porcidn correspondiente al mu-
nicipio de Tonal4, que ha experimentado un gran dina-
mismo en los ultimos quince afios. En tercer {ugar, se
evalua la produccién de suelo y se cuantifica el creci-
miento de la cindad y, finalmente, se exponen las
caracteristicas de los mercados de suelo urbano y de la
politica urbana, en especial los efectos del impuesto a
la propiedad y se demuestran las insuficiencias y defi-
ciencias que este instrumento ha tenido.

Produccion de suelo urbano en el area
urbanizada de Tonala

Medir [a superficie urbanizada no es una tarea de todos
los dias y esto trae ya consigo un sesgo entre la super-
ficie donde se expresa la expansion urbana y las medi-
ciones realizadas. De hecho, nuestras mediciones se
encuentran siempre a la saga de la linea de avanzada
del proceso de urbanizacion, y m que decir de los
planes y proyectos que los sectores econdmicos, priva-
dos y sociales se plantean sobre la ciudad.

La consulta de diversas fuentes documentales per-
mite reconstruir como ha ido evolucionando en el
tiempo esta variable en la superficie de Guadalajara
entre principios de siglo y el afio de 1990. Una de las
caracteristicas de esta informacion es el nivel agregado
en que se presenta; esto es, solo es posible medir el
crecimiento a nivel de “ciudad”, lo que no permite
hacer comparaciones de la velocidad de la expansién
urbana en forma desagregada. Cada objetivo particular
de los estudios, define los niveles v escalas de an4lisis;
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por lo tanto, segun el mivel de detalle que se pretenda
tener sobre la cuantificacion, serd la metodologia a
aplicarse.

Las metodologias que utilizan fuentes documenta-
les como los archivos de obras publicas municipales,
el catastro y el Registro Publico de la Propiedad, per-
miten la delimitacién de los predios y fraccionamientos
en la cartografia o la fotografia aérea. Estos son muy
utiles porque nos proporcionan informacion sobre la
logica particular de los promotores de suelo. No obs-
tante, este tipo de investigaciones s6lo se han realizado
en algunas de las ciudades medias de Jalisco existiendo
un vacio considerable de estudios particulares a ese
nivel de analisis sobre ¢l AMG.?

Uno de esos pocos estudios’® realizados a un nivel
de analisis “local”, ha dado la pauta para medir la
dindmica del impacto del proceso de urbanizacion en
cl AMG por municipio. La informacién poblacional por
supuesto que nos proporciona luz al respecto; no obs-
tante, cuantificar la tasa de conversién a suelo urbano
y el efecto territorial se convierte en una situacion ideal
que favorece la aplicacion de politicas urbanas. Dicho
cstudio fue elaborado en cf afio de 1991 y aungue ol
objetivo del estudio se centraba en dilucidar las tenden-
cias de crecimiento de la poblacion en Jalisco, margi-
nalmente se toco el aspecto del crecimiento superficial
del AMG. La informacion se presenta en el cuadro 1.

[.a informacidn fue generada a partir de la delimi-
tacion del area urbanizada mediante fotografia aérea y
calculando ¢l area a través de la medicion con planime-
tro electrénico. A primera vista podemos sefialar que
es Guadalajara la que concentra una gran proporcion
del area urbanizada; sin embargo, esa proporcion dis-
minuy6 en forma considerable en los afios ochenta.
Mientras que al principio de la década concentraba
cerca del 60% del area construida, al final de ella habia
disminuido diez puntos porcentuales. Por otro lado,
Guadalajara obtuvo el segundo lugar entre los pcores
registros de crecimiento en supeérficie entre 1980 y
1989, al incrementarse en solo 981.77 hectareas, que

4.

L

Para el amG, hace algunos nicses
aparecid un estudio sectorial sobre
la urbanizacién sobre suelo de pro-
piedad social. Olga Clarisa Becerra
Mercado. ~“La propicdad del suclo
en et amaG. Su arigen v evoiucion™.
Cuadernos de Difusion Cientifica.
(uadalajara: Universidad de Gua-
dalyjara, 1997, p. 142,

Evangelina Salinas Fscobar. And-
lisis demografico del estado de
Jalisco. Guadalajara: Facultad
de Geografiadela Ude G, 1991,
p. 65. (Mecanoescrite)
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6. Esteban Wario. “Las relaciones Es-
zdo-Region-Municipio y la polit-
ca regional. Perspectivas para una
nucva cooperacion: la cuestion ur-
buna en Jalisco”. Regrones en tran-
sicign. Guadalajara: Universidad de
Guadalyjara, 1995, p. 264,

T Daniel Vazquez. Guadalojera: en-
savos de interpretacion. Guadalaja-
ra: Kl Colegio de Ialisco, 1989,
p. 102

representaron apenas el 17% del crecimiento total del
AMG, aspecto comprensible por las exiguas reservas
territoriales existentes en el municipio tapatio.

El drea urbanizada en los municipios de Tlaquepa-
que y Zapopan fue la que tuvo la mayor expansion en
ese periodo. El crecimiento representd el 70% del
incremento total en esos dos municipios. Espacialmen-
te podemos decir que ha sido la que ha recibido ¢l
mayor impacto producto de la urbanizacion esponta-
nea; esto es, existe desde la posicion oficial la creencia
de que el “60% del crecimiento territorial se produce
al margen de las normas establecidas y una quinta parte
de los jaliscienses habita en asentamientos iiregula-
res’.®

Mientras tanto, ;qué sucedia con la parte urbana de
Tonala? Espacialmente, se constituy6 en el municipio
con el menor impacto en cuanto a superficie urbaniza-
da; tan sélo se incorporaron cerca de 82 hectareas por
afio. Sin embargo, es la que ha crecido mas rapidamen-
te, situacion que es congruente con el ritmo de las tasas
de crecimiento de poblacion. Para el periodo de 1980
a 1989, la estructura urbana de Tonala crecio a una tasa
del 101.36% lo que significa que en menos de diez afos
duplicd su superficie urbanizada. Ningun otro munici-
pio tuvo ese desempefio espectacular en su dindmica
urbana.

La metrépoli, en su conjunto, en ese periodo incre-
mentd la superficie urbanizada en casi un tercio, lo que
supuso gestionar suelo para usos residenciales, indus-
triales y comerciales, dotar de infraestructura y servi-
cios publicos, equipamientos, etc., lo que ha
significado un gran esfuerzo por construir ciudad. Esta
situacién contrasta con la afirmacidn de que las bolsas
de suelo no edificado generan “el 20 por ciento de la
superficie abierta a la edificacidn, [y] son terrenos
Baldios que alimentan la especulacion de suelo urba-
no”.T

Para el caso tonalteca, a partir del Atlas Geografico
para la Planeacién del Municipio de Tonala, especili-
camente de la Carta de Usos Periféricos, fue posible
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constatar el derroche que se hace de suelo urbano,
donde por lo general se establecen estrategias especu-
lativas de suelo que en un principio no reunen las
caracteristicas minimas para ¢l desarrollo urbano y que
posteriormente buscan su insercion en un mercado de
suelo organizado con una logica capitalista.

Los datos que surgen de la medicidn en la Carta de
Usos Periféricos deben- ser tomados en cuenta con
reservas por dos razones. La primera de ellas tiene un
caracter metodologico. Los usos de suelo en la super-
ficie edificada del municipio, fue levantada mediante
la observacion directa en campo y el “trabajo hormiga”,
con recorridos casa por casa, manzana por manzana y
calle por calle, informacidn que se plasmaba sobre una
base cartografica previa. La cartografia tiene una esca-
la, pero el observador situaba los predios desde una
perspectiva ordinal y adimensional (ubicacion de bal-
dios por manzana, etc.). La segunda se relaciona con la
utilizacion del planimetro electronico, cuya precision
estd dada por la pericia de quien lo manipula. No
obslante estas limitaciones, la informacion tiene un
caracter estimativo que puede dar idea de la magnitud
e intensidad en cada uno de los usos del suelo urbano.
Comparando la informacion relativa al municipio de
Tonala del cuadro 1 con la del 2, observamos como la
superficie urbanizada se incrementé de 1 462.27 hec-
tareas que se tenian en 1989, a4 703.9 para 1993. Esto
habla de una tasa del 221.2%, dos veces por arriba del
nivel que tenia para el periodo 1980-1989,

El uso de suelo predominante del “continuo urba-
no” tonalteca es el residencial, el cual ocupa el 47% de
la superficie construida. Si bien los terrenos baldios con
sus 121.4 hectareas no se constituyen en una superficie
importante, al momento de agregarse a los usos mixtos
pero con preponderancia de baldios, su participacion
se eleva al 29.5% de la superficie total. En cierta forma
queda de manifiesto la estrategia de urbanizacion sus-
tentada en la “16gica del despilfarro de suelo™ implan-
tada por los agentes inmobiliarios, que consiste en dejar
oclosas grandes porciones de suelo aun a pesar de los

8. Luis Felipe Cabrales. Mercado de
suelo urbano v tipologias de vivien-
das en Lagos, Tepatitfan v Ciudad
Guzman. En prensa, p. 26.
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9. De acuerdo con Cabrales, ibid.,
p. L1, existen tres tuentes de irregu-
taridad de las promociones inmobi-
hizrias v de suelo. La refenda at
régimen juridice de la propiedad, la
refativa a que dichas promociones
se hacen al mérgen de ta plancacion,
icves v normas urbanas y aguella
gue hace referencta a la precariedad
ae los servicios basicos de infracs-
LU LU Urbunu.

10, Stglo 2/, Guadalyjara. 8 de Julie de
1997, p. 18.

costos que esto significa para la comuna en la dotacién
de infraestructura basica; esto sin hablar, por supuesto,
del impacto social que tienc esta cstrategia de mercan-
tilizacion del suelo urbano en la bisqueda de ganancias
extraordinarias, producto de la especulacion.

La produccion indiseriminada de suelo urbano es
unarealidad indiscutible en ef municipio de Tonald. De
acuerdo corn los archivos de Obras Pablicas Municipa-
les del Ayuntamiento, existen 129 asentamicntos hu-
manos (colonias, fraccionamientos vy localidades), de
los cuales el 44.2% tienen la categoria de iiregulares.”
La necesidad de contar con estudios detatlados, por
fraccionamiento o promocion, es ¢l punto de partida
basico para la consecucion de una politica urbana
sustentada sobre procesos que tienen lugar cn el terri-
torio. Se requiere reconstruir los procesos de alienacion
dc sueio urbano, establecer las relaciones entre los
diferentes agentes y entre éstos y las autoridades publi-
cas. Poco se sabe del comportamiento v formacion de
valores y precios de suclo y ¢l impacto gue tienen las
variables macroecondmicas y el comportamiento de la
eficiencia del mercado urbanoe de suclo.

El impuesto a la propiedad: ;un instrumento de
ordenacidon y control urbano?

Se han dado pasos importantes ¢n ¢l tratamiento inte-
gral del problema. El Ayuntamiento tonalteca creo, en
1996, la Comusion de Regularizacién de Fracciona-
mientos. que ha permitido reguiarizar 14 colonias, lo
que se ha constituido en un paso importante en ia
“municipalizacion de la gestion urbana”™. ' Hace falta
mucho por hacer en donde uno de los temas centrales
serd Ja contencion del modelo de urbanizacion disper-
50, cuya logica de actuacion es abrir mucho mas suelo
a la urbanizacién del que sc cs capaz de consumir.
Para muestra un boton. El fraccionamiento Los
Conejos 1"y 2* seccion. ocalizado al oriente del arroyo
del mismo nombre, ha gestionado una superficie de



ESTUBIOS JALISCIENSES 32

79 968 mts®, ha fraccionado 672 lotes, de los cuales
solo 62 se encuentran en construccion, y habitados
tiene apenas 10; el fraccionamiento carece de todos los
servicios e infraestructura basica. La antigiiedad de la
promocion data de hace cuatro meses. Otro ¢jemplo, el
fraccionamiento El Amial 2" etapa, ubicado hacia el
sureste de la cabecera municipal de Tonal4, ha promo-
vido 17 mil mts®, terreno sobre el cual ha delimitado
76 lotes, de los cuales 32 se encuentran en construccion
y habitados solo hay trece; el fraccionamiento carece
de los servicios publicos elementales y la antigiiedad
data de aproximadamente tres aflos. A grosso modo
podemos conclulr que la intensidad en el uso de suelo
en cada fraccionamiento es del 9.2 y 42.1%.

Independientemente de las morfologias espaciaies
que se produzcan por la accion de los agentes econo-
micos, los procesos externos que estén motivando la
colonizacion de suelo ristico o la segregacidn espacial
que se produce por la ausencia de servicios publicos,
lo cierto es que la especulacion con suelo urbano genera
costos sociales que no son compartidos por las ganan-
cias y beneficios privados que, finalmente, alguien se
los apropia.

Sea que estemos hablando de lo que Wario adjetivé
como fos “efectos perversos” de la gestion urbana'! o
lo que Cabrales denomina como la existencia de “pa-
tologias urbanas™? o simplemente lo que se conoce
come las imperfecciones del mercado de suelo,”” éstas
se constituyen en razones suficientes para que ¢l Estado
intervenga en forma directa sobre el suelo urbano.™
Existe una gran variedad de instrumentos de interven-
cidén para ordenar y controlar el uso del suelo y en
general hacer mas eficiente el funcionamiento de los
mercados de suelo. Entre los instrumentos de politica
urbana que pueden ser utilizados para intervenir pode-
mos identificar los sigutentes:'®

1) Mediante la reglamentacion urbanistica. El con-
trol de la urbanizacién por medio de categorias de uso
de la tierra, zonificaciones y la planeacton urbana que

(%)

- Wario, op. cir., pp. 264-267.
. Cabrales, op. cir, p. 59.

. Cuatro son las fuentes de imperfec-

cion del mercado de suclo urbano:
1) La mercancia suelo tiene una na-
wraleza especial, diferente a todas
las demids nercancias. No es pro-
ducto del trabajo humano y no sc
repreduce a voluntad. De acuerdo
con Willlam Siembieda “Métodos
para evaluar ¢l mercado urbano de
bienes raices”, Carta econemica re-
gionel, Guadalajara: 1NESER, Uni-
versidad de Guadalajara, ndm. 36,
1994, p. 35. *“no cs Ta lerra la que se
negocia en el mercado de bienes
raices, sino ¢l conjuntoe de derechos
de uso”. 2) La concurrencia imper-
{ecta del mercado (por la naturalera
heterogénea del suelo, las diferen-
cias derivadas de la localizacion.
posicidn v caracteristicas Hisicus y
por la presencia de externalidades .
3y La informacion asimétrica entre
compradores y vendedores, v 4) Por
constituirse ¢l suclo en un submer-
cado subordinade al mercado de la
vivienda.

. Incluso se afirma gue ni siquicra en

los pafses desamroltados existe una
confianza absolula en los mecans-
mos de regulacion en las propias
fuerzas del mercado de suele, de ahi
Tanecesidad en su intervencidn. Pie-
re-Flenri Derycke. Econontie y pla-
nificacion urbenas. Madrid:
Instituto de Estudios de Administra-
cion Local, 1983, p. 375.

S Lewis Parvy. Eeonontia wrbana:

diferentes enfoques. México: FCE
1984, pp. 187-200.
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16. Centro de Estudios Metropolitanos.
“Regular o no regular: ¢l dilema de
las reservas territoriales™ Cuadoer-
no Metodologico . Guadalajara:
Universidad de Guadalajara-coNa.
oY1, 1997, p. 122,

17 Parry. op2. it pp. 190-191.

18. Luis Lander. “La especulacion en
teitas como obstaculo para ¢l desa-
rrotlo wrbane™. Lrbanizacion, cs-
tructura urbana v dindmica de
poblacion. México: Ei Colegio de
México, Cuadernos dz Pispal, 1977,
pp. 168100

proporctona un marco en el que se ractonaliza la acclon
y se especifica el tipo y magnitud en la intervencion.

2) Mediante la propiedad publica. Esta se constitu-
ye en un tipo de intervencion menos tradicional, gene-
ralmente son compras de suelo por entidades piiblicas
o por la municipalizacion del suelo o por la adquisicion
por exploplamones con fines de utilidad publica. Al
respecto existe un proyecto de reservas territoriales que
ha generado un conjunto de fundamentos para la ins-
trumentacion de una politica de csta naturaleza.'®

3) Mediante los impuestos. La tributacion cn sus
diversas modalidades como los impuestos a los bene-
ficiarios de rentas, impuestos a inquilinos o propieta-
rio-ocupante de la propiedad, impuesto a propietarios.
impuesto a la transaccion de terrenos, impuesto a la
compra de terrenos o impuestos a la herencia de tierras.

4) Mediante los incentivos. Utilizando la inversion
publica para provocar una revaloracion del suelo, la
que puede promover diferentes estrategias por parte de
los agentes econdmicos.

Uno de los problemas por resolver a mediano plazo
es que, st bien la intervencion publica intenta eliminar
las imperfecciones del funcionamiento del mercado. no
obstante, por lo general, las “intervenciones publicas
afectan el precio de mercado de la tierra™.'” Esta situa-
cién se ilustra con un estudio de caso elaborado en la
ciudad de Caracas en la que sc produce un efecto de
revaloracidn del suclo, provocado por fa modificacion
reglamentaria en la intensidad en el uso del suelo a
través del cambio de las densidades. Esto generé ga-
nancias extraordinarias a los propietarios de suelo, sin
que estos hubieran realizado mejora alguna en los
terrenos.’® A pesar de estas Jlimitaciones a la iterven-
c1on publica, existe la conciencia social de que aspectos
como la especulacion no tienen otro camino que ser
retomados por las autoridades politicas para una mejor
redistribucion de los recursos en la ciudad. Esto no
significa que estemos en contra de la maximizacion de
ganancias privadas; de lo que se trata es gue la eficien-
cia privada debe corresponder a una maximizacion de
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las ganancias sociales, en la medida en que se accede
a los mercados de suelo y vivienda en condiciones
favorables. .

. Qué tan eficaz es la instrumentacion de una estra-
tegia de control de suelo que ostensiblemente esta
sujeto a la especulacion a través del impuesto sobre la
propiedad? En los manuales de economia urbana se
pone de manifiesto que el impuesto a la propiedad cs
uno de los instrumentos mas eficaces para generar
ingresos en las arcas de los gobiernos locales; pero
nadie pone en duda la orientacion especifica que puede
tener sobre el desarrollo inmobiliario y el uso del suelo.
Este proporciona elementos indiscutibles para “dar ;
forma a la estructura de la ciudad”."® !

E] analisis economico sobre ¢l impuesto predial |19 teilorun, op. cit. p. 403
puede tener varios niveles y categorias de analisis, aqui
solo se evalia su pertinencia como strumento de
ordenacidn y control del crecimiento urbano y como
mecanismo de contencion de la especulacién con el
suelo. En una ciudad, el valor del parque inmobiliario
puede ser descompuesto en dos partes: 1) por el valor
invertido en capital en viviendas, edificios y servicios,
y it) por el valor asignado a la tierra. Es en este altimo
aspecto en el que deseamos explorar los efectos de la
aplicacion del impuesto sobre terreno ocioso. .

Se dice que una de las propiedades del impuestoes
su neutralidad. Esta puede ser entendida en dos senti- |
dos: por un lado, porque todas las mercancias son :
gravadas con la misma tasa; y, por el otro, “porque no |
perturba una asignacion deseable de recursos” y por |
tanto la oferta de suelo no se reduce por la aplicacion
del impuesto.? Si bien el impuesto a la propiedad tienc
diferentes propdsitos, en lo que aqui nos ocupa, intere-
sa resaltar su papel contenedor de la especulacion con
suelo urbano. Este instrumento de politica urbana se
plantea, inicialmente, constituirse en un factor crucial
contra la “retencidn de terrenos urbanos”, aumentando
asi la velocidad de circulacion del suelo; también existe
la creencia de que una baja imposicion del impuesto
generaria un incentivo a la retencion de suelo.”

20. fhid., p. 406.
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La apiicacion del impuesto en upa circunstancia
21, Derveke. op. cit..p. 378, i dada estableceria, segun la tcoria y las experiencias en
paises desarrollados, ventajas considerables a factores
enddgenos v exdgenos al fendmeno urbano. Entre los
efectos sobre el mercado, que no serian nada despre-
ciables, encontramos, por ¢jemplo, que lo referente a
la captacidn publica del enriquecimiento injustificado,
provocada por los incrementos en los precios y ¢l
control sobre éstos, desestimula la retencion individual
y corporativa de terrenos, proporciona la oportunidad
de aumentar la autonomia en las decisioncs del gobier-
no local a través del fortalecimiento financiero y tiende
a establecer un sistema impositivo Mas cquitativo.=:

Por lo general, el impuesto presenta dos modalida-
des diferentes en la carga impositiva que se aplica sobre
construcciones y terrenos. Por un lado, hay una carga
fija sobre cada propiedad o sobre cada propiedad de
cierta clase, en donde dicha carga es independiente de
las caracteristicas particulares del suelo o la construc-
cldn, taies como su tamafio. su valor o localizacion. En
cl otro extremo, el impuesto depende de una valuacion
detallada de cada una de las propicdades y varia entre
propiedades del mismo valor pero con ubicaciones
diferentes.

Cualquiera que sea la modalidad, la apiicacion del
impuesto requiere una gran cantidad de trabajos técni-
cos v competencias. Para el caso particular del Estado.
los trabajos técnicos estan relacionados con el levania-
miento catastral v la elaboracion de las Tablas de
Valores de Terrenos y Construcciones de Predios que
se ubican en ei AMG y ci resto de los municiplos
jaliscienses. Con respecto a las competencias, en esas
tareas se involucran institucioncs publicas. como la
Secretaria de Finanzas, la Direccion de Catastro. los
propios ayuntamientos y los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo en el Estado, asi como las Juntas Tabuladoras
compuestas por organisinos privados v organizaciones
soclales.

De una u otra forma, un ejercicio reflexivo en tormo
' a la carga impositiva sobre la propiedad. dejaria entre-

22, 1bid., p. 380,
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ver la debilidad en la eficacia de esa politica territorial
de control del suelo urbano como una estrategla para
eliminar la especulacion. Una primera decision para el
control de ésta, seria incrementar la tasa impositiva
sobre terrenos ociosos. E! efecto que tendria la carga
fiscal, provocaria una elevacion de los precios y valores
del suelo en la ciudad o en ciertas zonas de la ciudad,
sitnacion que beneficiaria a los propietarios de suelo.
En general, demandaria de las economias familiares un
ingreso disponible extra para el pago del impuesto. De
tal forma, la carga tributaria afectaria, sobre todo, a la
propiedad residencial que no tiene postbilidad de tras-
iadar el impuesto a los consumidores, como lo haran
seguramente las industrias y los establecimientos co-
merciales. El impacto sobre la arcas municipales de
esta decision se verian favorablemente incrementadas

El incremento en los precios de suelo, a su vez,
tendria un efecto indirecto diferencial dependiendo de
la posicién social del propietario del suelo. En princi-
pio, habria un efecto “psicoldgico” en los propietarios
del suelo, que observarian que ante ¢l incremento del
impuesto, su terreno tendria un valor mayor, por lo que
sc csforzarian en scguir teniendo posesion y en el futuro
recuperar ese capital junto con los intereses acumula-
dos. Bajo esta perspectiva, ¢l impuesto generaria una
mayor concentracion de tierras en pocas manos. Aqué-
llos que no tengan los ingresos suficientes para pagar
el impuesto, estarian obligados a vender. Esto seria
aprovechado por los capitalistas que acumularian suelo
urbano para obtener los frutos que recompensa la espera.

En ¢l AMG no existe propiamente la conciencia de
utilizar el impuesto como mecanismo para incentivar
la rotacion de terrenos sujetos a especulacion, tampoco
como instrumento de ordenacion y control det proceso
urbano y menos como una estrategia de incrementar las
plusvalias de los terrenos. Sibien las Tablas de Valores
Catastrales presentan en forma pormenorizada el com-
portamiento y naturaleza de los valores de suelo y
construcciones por metro cuadrado en la ciudad, reali-
zando una clasificacion que ofrece valores por zona,
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23. .o tasa impositiva para edificios y
construcciongs s¢ aplica conun ran-
go entre 0.14 ¥ 0.20 al miliar; mien-
tras que los terrenos baldios ¢l rango
va del 0.67 ai 0.70 a] nullar. En
cierta forma esto se interpreta como
un interes por desestimular [a pose-
sién de terrenos urbanos ociosos.

por plaza comercial y por calle y estableciendo una tasa
impositiva diferencial sobre terrenos v espacios edifi-
cados.”

Estas se constituirian en afirmaciones que pondrian
a discusion la efectividad del impuesto a la propiedad.
St al final todas nuestras estrategias fallan, esto es, si a
pesar de lo que se haga, la especulacion con el suclo
continta y es una practica ostensible y cotidiana guc
desarrollan los diferentes agentes, sc podria entonces
reducir el valor fiscal de una zona en vez de aumentar
la tasa fiscal, como una estrategia de politica territorial
que desestimule la especulacion con el suelo urbano.
Los resultados serian catastréficos en ¢l mediano plazo.
La disminucién de los ingresos municipales afectarian
el desempefio de la administracion publica, la segrega-
cion de los mercades se acentuaria y su funcionamiento
seria menos eficiente, la marginacion se tornaria toda-
via mds agresiva y generaria una mayor incquidad.

Varias son las razones sobre las que descansa nues-
tra hipotesis de la mutihdad del impuesto y su influen-
cia sobre estos terreno ociosos.

1. Sobre el impuesto se deposita la funcion de
captador de recursos municipales, lo que desvirttia, cn
cicrta forma, uno dc los atributos del impuesto. La
recaudacién de éste en el afio de 1996, produjo recursos
generados por los propios municipios que conforman
el AMG, que ascendieron a un 30 y 40% de los ingresos
municipales. El énfasis se concentrd en los recursos
gue potencialmente podia producir, mas que en los
efectos que traeria aparejados un uso razonado sobre
los terrenos oc10s0s, las plusvalias v el contrel en el uso
del suelo.

2. En los ultimos afios se ha venido dando un
proceso de descentralizacion administrativa y técnica
sobre la recaudacion fiscal del impucsto predial. En ia
actualidad, los ayuntamientos estan encargados del
control y cobro del impuesto, pero siempre subordina-
dos a las decistones derivadas de los “estudios écni-
cos” de las Juntas Tabuladoras de Catastro, que por lo
general establecen politicas homogéneas sin tomar en
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cuenta las particularidades de los problemas de los
diferentes municipios. Por ejemplo, la especulacion
con el suelo es grave en municipios como Zapopan y
Tonala, no asi en ¢l municipio de Guadalajara.

3. Es una practica a la hora de efectuar el pago
correspondiente, que si bien ha venido perdiendo fuer-
za aun conserva ciertos resabios del pasado, el darle a
la aplicacion del impuesto un caracter discrecional al
decidir que tipo de tasa aplicar a los terrenos. Todo
depende entonces de la “influencia” que tenga el con-
tribuyente al momento de pagar multas, recargos o
impuestos. Esta situacién entorpece cualquier objetivo
de politica urbana.

Esto indudablemente nos deja parados sobre terre-
no pantanoso. Lapregunta gue emerge en forma natural
es (qué hacer ante esto? La respuesta no es una y
dependera de la comprension y conocimiento que ten-
gamos sobre el funcionamiento del sistema urbano.

Conclusion

La complejidad dcl problema urbano, on particular la
produccién de suclo con el que se especula, solo nos
permite avizorar conclusiones preliminares. [Como
podemos contribuir a que el proceso de urbanizacion
beneficie al conjunto de la sociedad y no solo recom-
pense a algunos pocos con ganancias extraordinarias
por el simple hecho de saber esperar?

Hemos visto que al abrirse mucho suelo a la urba-
nizacién, se corre el riesgo de “infrautilizar suelo bien
equipado”.?* Ese suelo es tomado como rehén por parte
de la especulacion en el AMG. Instrumentos como ¢l
impuesto a la propiedad han demostrado sus limitacio-
nes al exigir nuevas e inéditas funciones y manejos, y
sobre todo por lo inesperado de los efectos que pudiera
acarrear en el mediano y 1argo plazo en la ciudad.

Hoy en dia, cada vez es mas frecuente que se hable
de la necesidad de proporcionar un sentido mas mtcgral

a los problemas y lo urbano no es la excepcion. La

24, Cabralcs, op. cit., p. 34.
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especulacion y sus soluciones no deben ser vistas en
forma aistada, sino como un sistema de interrelaciones
con otros filones esclarecedores de 1o urbano. Esto nos
lleva a la necesidad que existe de estudios detallados
que detecten las estrategias de los propietarios v que
permitan la reconstruccién de procesos y 1dgicas de
produccion de suelo urbano y que definan la cindad que
queremos tener.

Se han dado pasos significativos. La Ley de Desa-
rrollo Urbano, el Reglamento de Zonificacion, la mu-
nicipalizacién en la gestidn urbana (los programas
municipales sobre regularizacion, los proyectos inmo-
biliarios municipales o la promocidn por la autocons-
truccion), son avances constderables sobre la materia.

El impuesto a la propiedad no debe ser visto en
forma aislada. Contemplarlo desde su real dimension
¢ incorporarlo a una logica de la planeacion, bajo un
espectro que incorpore las politicas de zonificacién,
reservas territoriales y usos de suelo, garantizarian su
efectividad y transparencia en el corto plazo.
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CUADRO 1
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, SUPERFICIE EN HECTAREAS, 1980-1989

MUNICIPIO CRECIMIENTO

1980 1989 1980-1989
Guadalajara 11 542.60 12 524.37 981.77
Tlaguepague 2011.31 3 550.77 1 539.46
Tonala 726.19 1462.27 736.08
Zapopan 5141.33 7 586.13 2444.80
AMG 19421.43 25123.54 570211

FuenTE: Evangelina Salinas Escobar. Andfisis demogrdfico del estado de Jalisco. Guadalajara: Facul-
tad de Geografia de la U de G, 1991: p. 46 (Mecanoescrito).

CUADRO 2
USO DEL SUELO DEL ESPACIO EDIFICADO EN EL, MUNICIPIO DE TONALA, 1993

TIPO DE USO DE SUELO SUPERFICIE HECTAREAS POR CIENTO
Residencial 2,210.8 47.0
Industrial 159.9 34
Comercial 3575 7.6
Servicios 588.4 125
Lotes baldies 121.4 2.6
Uso mixto

con

predominancia 1,265.9 20.9
de baldios

Total 4703.9 100.0

FuEnTE: Elaboracién propia a partir del Atlas Geogrdfico para la Planeacion del
Municipio de Tonala, 1993.
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Tonala y Guadalajara: una
coexistencia dificil

Bealriz Nufiez Miranda
El Colegio de Jalisco

Al referirse al Tonald de finales del segundo milenio.
resulta imprescindible hablar de su entorno, de la vin-
culacion que tiene con las poblaciones aledafias, sobre
todo con Guadalajara, ciudad vecina que, por su tama-
fio, ¢s la segunda ciudad de la Repiblica Mexicana v
con la que ha compartido acontecimientos que han
marcado su existencia,

Mucho se ha dicho y escrito sobre Tonala y sobre
Guadalajara. Asentadas en los antiguos valles de To-
nala y de Atemajac, respectivamente, comparten asi
una frontera comin, mas de quinientos afios de unién
terriforial, acontecimientos histéricos, culturales, so-
ciales y econémicos, y desde un pasado mas o menos
reciente, fendémenos urbanos v ecoldgicos. Tales suce-
sos en algunos momentos han tensado sus relaciones.

La historia de Tonala, transmitida a través de la
tradicién oral o plasmada en cédices y vasijas por los
naturales y escrita en papel por los conquistadores v
evangelizadores, nos ha permitido saber de su acciden-
tada geografia, de su fértil valle, de su pueblo. su
Jurisdiceién y de su cultura.

Las descripciones de la conquista’ se remontan al
afio de 1530, cuando los colonos de la primera Guada-
lajara emigraron de Nochistlén a estas tierras tonaltecas
y fundaron la segunda Guadalajara, con ¢l nombre de
Santiago de Tonal4, por lo que se convirtié durante dos
afios en ¢l segundo asentamiento de la errante Guada-
lajara, antes de su fundacion definitiva.? Conquistado-
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res y sacerdotes, cn sus crénicas revelaron que Tonald
cra un pueblo de alfareros y agricultores que poseian
una cultura ancestral, con una perfecta organizacion
social, politica y religiosa. Asimismo, nos refieren que
Tonala, poblada por mas de 20 mil habitantes, era la
cabecera del seiiorio del mismo nombre. Tenia una
ascendencia de liderazgo y mantenia relaciones econo-
micas y politicas con los pobladores de la regidn,
asentados en los pueblos que integraban su territorio
como Tetlan, Atemajac, Tlaquepaque, Zalatitan, Oco-
tlan y otros.

Las descripciones que sc hicieron de Tonala duran-
te el siglo xvi1 no reportan grandes cambios; contintian
describiendola como una poblacién cercana a Guada-
lajara, con bastante agua y abundancia de manantiales
de aguas termales con propiedades curativas.® Desta-
can lo fértil de sus tierras, al grado de ser los provee-
dores de Guadalajara y pueblos colindantes de todo
género de hortalizas y legumbres. Asimismo, se refiere
la escasa poblacion que tenia, ya que el nimero de
habitantes distribuidos en once poblaciones, entre in-
digenas y espafioles, sumaban 4 724. Esta disminucion
poblacional se atribuia al repartimiento de indigenas
para trabajar en ias haciendas establecidas en Toluqu:-
lla, Tonala, Atemajac y San Andrés.*

Durante los siglos xvill y X1x las cronicas de viaje-
ros ¢ historiadores son muy descriptivas en cuanto a la
actividad artesanal de sus pobladores, en especial de la
ceramica,’ asi como de su distribucion. Jaime Anesa-
gasti y Llamas rcfiere que la ceramica, jarras, ollas,
cantaros y otras piczas utilitarias se vendia a los arrieros
que de lejanos rumbos venian a Tonald. A finales del
siglo XIX se 1nicié la distribucion de sus productos
utilizando el ferrocarril. El autor Arana Cervantes con-
tintia resaitando el fértil territorio de Tonald donde se
cultivaba abundante maiz, frijol, trigo y cebada.® Del
nimero de pobladores, Manuel Lopez Cotilla refiere
un total de 2 476 en el municipio, “dedicados a la
agricuitura y a la fabricacion de loza, muy apreciada en
la repablica por su olor™.’

=
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Ibid., p. 72,

. En 1950 el censo de peblacian

marcd 330 226 habitantes en
Guadalajara y ¢l de 1960 indicd
736 800.

En el afio de 1910 Tonal4, con la categoria de viila
del municipio del mismo nombre y perteneciente al
cantén de Guadalajara, tenia una poblacidn de 2 740
habitantes cuya actividad econdmica continuaba sien-
do [a alfareria y la agricultura.®

Guadalajara contaba, en 1910, con 119 468 habi-
tantes,” lo que representa 10% de la poblacion total del
estado concentrada en la capital jalisciense.

Fue a partir de 1940 cuando la villa aifarera y
Guadalajara registraron una nueva etapa de desarrollo.
Tonala, gracias a la accion del cura Juan Garcia Parga,
y Guadalajara por la modernizacion del agro jaliscien-
se.

Guadalajara tuvo un acelerado crecimiento. Entre
los afios de 1940 y 1950 el numero de sus pobladores
se incremento 44%. Este aumento demografico contri-
buyo a la expansion urbana. También en la década de
los cuarenta, Guadalajara volvié a ser polo de desarro-
llo econémico. En consecuencia, hubo un incremento
migratorio que, junto con el aumento natural de la
poblacién, provoco un considerable crecimiento de la
ciudad.

En la siguiente década, 1950-1960, Guadalajara
sumo mas del doble de la poblacion'® y continué el
incremento de colonias y fraccionamientos: surgieron
aproximadamente 73 nuevos asentamientos, lo que
provoco que la mancha urbana rebasara los limites del
municipio de Guadalajara y se extendiera a los de
Zapopan y Tlaquepaque. En 1964, cuando se llego al
“tapatio un millén”, la ciudad crecid de tal manera que
entonces se extendio hasta el municipio de Tonala.

Fue en la década siguiente cuando la villa tonalteca
empezo a expander su drea urbana por la promocidn
del mercado inmobiliario, tanto privado como ejidal.
Aparecid el primer desarrollo inmobiliario de vivienda
popular, Loma Dorada, que fue de caracter privado v
surgio obedeciendo mas a las necesidades de Guadala-
jara que de Tonald. Esta villa alfarera ain no tenia
dependencia econdémica o laboral de la capital del
estado, pues era autosuficiente, se mantenia de la agn-
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cultura y de la ceramica. Por gjemplo, en Tonala, El
Rosario y Santa Cruz de las Huertas eran ceramistas;
en Zalatitdn eran mas bien hortelanos; en San Gaspar
se dedicaban al cultivo de flores; en Coyula se hacia
algo de cesteria, actividad que, segtin se ve, ya desapa-
recié. Sin embargo, se debe reconocer que en la década
de los setenta fue cuando los tonaltecas empezaron a
irse a trabajar a Guadalajara.

Loma Dorada se hizo con orden, hasta cierto punto
de acuerdo con la Ley de Fraccionamientos.'! Se auto-
rizé porque tenia todos los requisitos legales y porque,
de pronto, las autoridades creyeron que con esto Tonala
estaba entrando a una ¢época de modernidad, pues ya
iban a tener un fraccionamiento con el tipo de construc-
cién que se hacia en Guadalajara y con una extension
aproximada de 350 hectareas.

Tonal4d nunca 1maginé el impacto que este gran
fraccionamiento, con aproximadamente 200 mil habi-
tantes,'? iba a tener sobre la misma economia del mu-
nicipio, ademas del impacto social. Es decir, la
poblacion de Loma Dorada, asi como la de Lomas del
Camichin y La Soledad, son enormes nucleos habita-
cilonales del tamafio de ciudades medias, con poca
derrama econdmica en el municipio y con gran deman-
da de servicios publicos, pues sus habitantes generai-
mente s6lo vienen a dormir a sus casas, pero si reciben
los servicios que les proporciona el ayuntamiento.

En este mismo decenio de los setenta, se inicid
también la especulacién con las tierras gjidales. Dichos
predios se vendieron a precios muy por debajo del costo
real, pero sus compradores no tuvieron acceso a los
servicios publicos porque los predios se encontraban
en terrenos irregulares.

Este nuevo tipo de mercado en el sector inmobihia-
rio, dio a Guadalajara y a Tonala una nueva y proble-
matica conformacion urbana y propicid una nueva
modalidad en la especulacion del suelo. Empezaron a
surgir urbanizaciones espontaneas, tanto ¢n las zonas
gjidales como en las privadas. En Guadalajara, en tal
caso nacieron Lomas del Paraiso, la colonia Echeverria

11. La Ley Estatal de Fraccionamien-
tos de 1969, fue reformada me-
diante el Decreto 9994 del 12 de
junio de 1979 y por el Decreto
10032 del 27 de octubre de 1979,

12. Es un céaleulo estimado por ¢l
ayuntamiento de Tonald. que pre-
fiere no basarse en las cifras pro-
porcionadas por el INEGI.
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Entrevista con el arguitecto forge
Camberos, rezlizada por Beatriz
Nuiiez el 31 de octubre de 1993,
en Guadalajara, Jalisco.

- Entrevista con el arquitecto javier

Orozco, realizada por Beatriz Nu-
fiez el 19 de seplicmbre de 1995,
en Guadaiajara, Jalisco.

C1bid £ 3.

. Entrevista con el regidor ¢ inge-

niero Pascual de Anda, realizada
per Beatriz Nufiez el 21 de febrero
de 1996, en (Guadalajara, Jalisco.

y la colonia Lopez Portillo. Como dijo ei arquitecto
Jorge Camberos: “van tomando el nombre del politico
eén turno para que de alguna manera les de un cobijo o
algo, requieren un lugar para vivir, un techo, y son
victimas de coyotes, de expoliadores, de explotado-
res”.!?

Afortunadamente, aqui en Tonala no siempre fue
asi. Javier Orozco, subdirector de Obras Publicas de la
villa alfarera en los afios 1986-1989," comentd que
algunos propietarios de terrenos, con la presion de la
mancha urbana que iba rodeando sus tierras, también
empezaron a subdividir y a vender. Ignoraban que
existia una Ley de Fraccionamientos, que deberian de
pagar impuestos ¢ inscribirlos en el registro publico de
la propiedad y que deberian tener un minimo de servi-
cios. Al no cumplir con los requisitos minimos de
lotificacion, no podian hacer ningun tramite para escri-
turar y ahi empezaron los problemas.

El crecimiento de Tonala de 1970 a 1995 fue de
350% o mas; este desorbitante crecimiento propicio
que los cascos urbanos de las poblaciones de Zalatitan,
El Rosario, San Gaspar y Coyula, que estaban con
cierto orden, se fueran extendiendo en forma irregu-
lar. 13

No puedo dejar de mencionar un problema que va
alapardelaproduccion de viviendaen la villa alfarera;
me refiero al riesgo de extincion en que esté la alfareria,
principal actividad productiva del municipio, debido a
que existe la posibilidad de que la gente finque sobre
los bancos de barro.'

Ante las presiones de vivienda, Tonala tienc el
mayor indice de crecimiento demografico del pais.
Supera al de la zona metropolitana de la ciudad de
México, donde existe un promedio de 4.5, mientras que
Tonala tienen un indice de 13.6%. Puede decirse que,
a la fecha, la mayor parte del crecimiento urbano en
Tonala ha estado pautado por la irregularidad de sus
asentamientos.

Se afirma que: “el nimero de colonias en ¢l muni-
ctpio de Tonal4 es de 212, mas las que aparezean -y no



ESTUDIOS JALISCIENSES 32

57

-

es broma- pues cada dia aparece una nueva colonia”."’
De éstas, 102 son irregulares y por ello ¢l ayuntamiento 17. fhid.
no ha podido recibirlas. Por ende, no cuentan con los
servicios de infraestructura: algunas no tienen agua,
otras carecen de luz eléctrica, otras mas de drenaje,
empedrados, teléfono, etcétera.

Sin embargo, es importante hacer notar que, al fin,
va se estan tomando las medidas necesarias para regu-
larizar estas colonias y proporcionarles los servicios
bésicos. Es decir, a partir del mes de mayo de 1996, en
el Ayuntamiento tonalteca se cred la Comision de
Regularizacion de Fraccionamientos Privados y/o Sub-
divisiones de Predios. En ella intervienen el Consegjo
de Colaboracidén Municipal, el procurador de Desarro-
llo Urbano, los colonos y los promotores o propietarios
de los fraccionamientos.

La finahidad de instituir esta Comisién ha sido la de
resolver el grave problema que representa para el mu-
nicipio la existencia de asentamientos humanos irregu-
lares en sus aspectos econdmicos, judiciales y sociales,
que trae como consecuencia un deterioro en la calidad
de vida de los tonaltecas por carecer de infraestructura
y servicios publicos basicos.

De acuerdo con el Plan Municipal de Regulariza-
cion, puesto en marcha por la Comisién antes mencio-
nada, con base en articulos de la Constitucion General
de la Republica, de la Ley de Asentamientos Humanos,
de la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Jalisco,
la Ley Organica Municipal, Leyes de Hacienda y de
Ingresos Municipales, se¢ proyecta municipalizar el
tramite completo de la regularizacién de los asenta-
mientos irregulares en propiedad privada. Es decir, se
pretende realizar un convenio de regularizacion y rea-
lizacion de obra faltante de urbanizacion. Esta, en un
futuro, sera benéfica para cindadanos y ayuntamiento,
pues al inscribirse en el registro publico de la propie-
dad, se obliga al promotor o proptetario de lacoloniaa |
suministrar los servicios basicos; el municipio ya pue-
de recibir la obra, recupera las vialidades y las areas de
donacion y se obliga a proporcionar en un futuro los
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serviclos v equipamiento necesarios. Simultancamen-
te, los habitantes cmpiezan a pagar impuestos, lo que
permite al ayuntamiento estar en posibilidades de otor-
gar mas servicios. Con servicios mas adelantados las
viviendas van adquirtendo mayor valor, el colono vive
mejor y puede hacer una aportacion mas grande de
tmpuestos al municipio. En consecuencia, al haber mas
dinero, ¢l municipio puede intenstficar y perfeccionar
las obras de urbanizacion.

Un fendmeno importante relacionado con el creci-
miento de Guadalajara, son las politicas economicas v
de desarrolio puestas en practica por ambos munici-
pios. Fendémeno que no puedo dejar de mencionar
porque afecta a los tonaltecas y a los habitantes que de
alguna manera reciben los afluentes del rio Santiago.

Hace aigunos afos no existia la cultura de protec-
c16n al medio ambiente, era un asunto muy alejado de
nuestra practica politica y ciudadana. Considero que
con las medidas econémicas, politicas vy de desarrollo
urbano que sc tomaron hace algunos afios, solo se
analizd el aspecto econdmico y se pasd por alto la
repercusion demografica y ecologica que tendrian en
nuestros asentamientos humanos.

Se afirma que el municipio de Tonala es el pais de
los depredadores: por los bancos de material de barro.
utilizado por los artesanos: por las ladrilleras que ex-
plotan material y echan contaminantes a la naturaieza:
90% de los nlicleos habitacionales son colonias irregu-
lares que carecen de servicios y vierten sus aguas
negras a los lechos de los arroyos. Existen dos basure-
ros de ia zona metropolitana en el municipio:'* el de
Coyula, conocido como el de Matatlan, y el de San
Gaspar. Es necesario destacar que existen basurcros
clandestinos ubicados, practicamente. cn todoe el muni-
cipio: al borde de los caminos, en las vialidades. basu-
reros utilizados por personas dedicadas al aseo
contratado y que no quieren pagar lo que les cobra
Caabsa Eagle por recibirles la basura en sus terrenos.

El tiradero de basura de Coyuta opera desde 1989:
tiene aproximadamente 50 hectareas de extension. En
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un principio fue un tiradero a cielo abierto; ahora se
esta cubriendo con balasto, pero esto no tiene ventaja
alguna, porque lo ideal seria tapar la basura con un
material impermeable para que el agua no se filtre y no
se produzcan lixiviados, pues segun se ha calculado,
aproximadamente son 6 litros por minuto los que estan
cayendo al rio Santiago e infiltrandose a los mantos
freaticos.

Simultaneamente, al momento en que la basura se
descompone, genera el bio-gas, que no es otra cosa que
metano -elemento altamente combustible- que podria
utilizarse en nuestras estufas. Este gas, a pesar del
balasto, pasa a la atmoésfera, por lo que considero que
deberia de manejarse de manera diferente, por ejemplo,
capturandolo para poder utilizarlo.

Los lixiviados vy el bio-gas son basicamente los
productos secundarios que se forman en la basura,
mmdependientemente de los aldehidos que provocan los
malos olores y otras sustancias dafiinas, ademas de gran
cantidad de bacterias y de fauna nociva que se genera
en este tipo de tiraderos.

El ingeniero Pascual de Anda considera que la
cantidad de basura que hay acurnulada en el tiradero de
Matatlan equivale, en volumen, a rellenar 70 estadios
como el Jalisco.

Me informaron en el Ayuntamiento de Tonald y la
Comisién de Fcologia del mismo, que de Guadalajara
vienen a depositar ia basura que se conoce como domi-
ciliaria, mas la que recogen de aseo contratado; esta-
mos hablando de 2 500 toneladas diarias. A su vez los
Tonaltecas, poseedores del problema, depositan dos-
cientas mas. En proporcion, Tonald aporta 10% de lo
que llega de Guadalajara.

A pesar de la gran cantidad de basura depositada
por Guadalajara, ésta sdlo hace una aportacion econo-
mica a la empresa procesadora y no al ayuntamiento.
Al contrario. el municipio de Tonala es el que repara
los caminos, recoge la basura que los camiones van
tirando en el trayecto, ademas de que atiende a los
pepenadores. Guadalajara no se hace responsable de

5
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eso, por tal motivo, ademas de otros legales, en meses
pasados se manifestd publicamente que se cerraba el
basurero.

Es decir, el municipio de Guadalajara extendio su
territorio hacia Tonald. Rentd un predio de cuatro
hectareas a los ejidatarios de Coyula para depositar ahi
su basura. Mediante invasidn, el municipio de Guada-
lajara no solamente ocupa las cuatro hectireas que
originalmente habia rentado a los ejidatarios, sino que
se extiende alrededor de otras 29 mas, por las cuales el
ayuntamiento de Guadalajara no paga renta a los ¢jida-
tarios.

Es por ello que los ejidatarios pidieron su interven-
cién al ayuntamiento de Tonala. Hasta este momento
el gobierno municipal de Tonala tiene conocimiento de
los hechos y debe insistir para que Guadalajara le pague
la renta, en primera instancia, a los ¢jidatarios de esas
20 hectareas. No es este el unico territorio, pues el
vertedero a la fecha, abarca un total de 46 hectareas
donde se esta depositando la basura sin ningn trata-
miento.

Ademas existe otro problema. La inmensa mayoria
de las aproximadamente 70 familias de pepenadores
vienen de Guadalajara. Esto es, 800 personas que nada
mas vienen a la pepena. Incluso muchos de ellos va
estan haciendo una colonia ahi, ya han levantado una
casucha de cartdén o de tablas y ahi pernoctan. En
consecuencia, los unicos que llevan ganancia son la
empresa tratadora de basura y Guadalajara, porque
esta pagando 27 pesos por tonelada cuando deberia
de pagar 90.

Econoémicamente, esto afecta al municipio de To-
nala, pues est derogando salario para toda la gente que
recoge la basura en el trayecto, repara todos los cami-
nos que dafan los camiones recolectores de basura.
paga meédico, vacunas, instructores para que atiendan
a los pepenadores; ademds, y tal vez esto sea lo mas
grave , atiende las emergencias de toda la gente que
vive en las colonias aledahas (Coyula, San Gaspar,
Basilio Vadillo, etc.) que sufren las consecuencias: Io
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mismo sucede en Los Laureles, Agua Blanca, Puente
Grande y Tololotlan.”

No se puede negar que la basura es un negocio, de
lo contrario, las empresas no intervendrian ni los ayun-
tamientos darian permisos para instalarse en sus terri-
torios ni existirian pepenadores. En realidad es un
problema que incluye cuestiones sociales, politicas y
economicas muy profundas que no es posible abordar
aqui.

Lo que no puedo dejar de menctonar s el problema
de la contaminacion, pues en el municipio de Tonala
se da en grandes cantidades. Por ejemplo, cuando llega
a establecerse un banco de arena, se cambia todo el
ccosistema: se aleja la fauna nociva o benéfica; se
cambia el flujo natural de los escurrimientos de los
cerros; se dafian los mantos freaticos, que inclusive se
pueden secar, en perjuicio de las comunidades que
pudieran recibir los beneficios de esos mantos freaticos
v, lo mas reprobable, se dejan los socavones sobre los
que no se deberian construir casas, pero se hace, pues
se ha visto que se ofrecen a gente muy necesitada o
desesperada por tener un sitio donde vivir. Estos son
problemas para el ayuntamlemo que ahora debe pro-
porcionar los servicios béasicos con drenajes acreos.

Es cierto, las ladrilleras también necesitan tierra
para elaborar sus productos y, por lo mismo, van de-
jando socavones, ademas de que arrojan grandes can-
tidades de contaminantes al ambiente. Para obtener €l
fuego suficiente para cocer los ladrillos, en muchas
ocasiones utilizan materiales de combustién prohibi-
dos, como llantas para automovil. A fin de darnos una
idea de la gran cantidad de material que se utiliza para
procesar 30 mil ladrillos, o sea, tres viajes de ladrillo
en trocas de 12 toneladas, se necesitan: 4 viajes de
barro, 2 viajes de arena amarilla, 2 viajes de basura (que
se utiliza como combustible), 1/2 viaje de marrana (o
sea de estiéreol que también se utiliza como combusti-
ble), 600 kg. de lefia o, en su lugar, 12.5 tanques de gas
de 30 kg. Ademas, se necesitan 125 tambos de agua de
200 litros cada uno.

19. fbid.
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Como podemos apreciar, todos estos bancos arenc-
ros y las ladrilleras repercuten en el entorno urbano.
afectan los asentamientos y, por ende, lacahdad de vida
de los habitantes de Tonala.

Es verdad que los municipios tienen la obligacién
de regular la vida de los pobladores y la de prestar los
servicios publicos, pero nosotros nunca nos acorda-
mos, por lo menos en nucstro pais y en los paises en
vias de desarroilo, de que la ecologia existe v de que
hay que mantenerla. Es cierto que nosotros ignoramos
a nuestros antepasados, quienes si cuidaban ¢l ecosis-
tema y el desarrollo sustentable de sus comunidades.

Ahora, tonaltecas y tapatios, de nacimiento o adop-
tados, debemos buscar nucvas estructuras, nuevas ima-
genes y nuevas formas de que los municipios, en
combinacién con la iniciativa privada, con el Estado v
con la Federacion, logren llegar a soluciones plenas a
tos problemas que plantea este desarroilo. ;Si'.
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