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Nuestro sistema no hace la diferencia...
somos la diferencia

Slogan publicitario de una
universidad privada mexicana

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define el
término de exclusion social como “una escasez crénica
de oportunidades y de acceso a servicios basicos de
calidad, a los mercados laborales y de crédito, a
condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y al
sistema de justicia”,! definicidén que evade, omite y
naturaliza el resultado de una profunda desigualdad
impuesta por el moderno neoliberalismo y que afecta a
los sectores mas vulnerables de la poblacion (nifios,
ancianos, indigenas, personas con discapacidad o viH-
SIDA).

Es la intencién de este articulo analizar las redes
semanticas alrededor del concepto de exclusion social,
particularmente en el ambito educativo, por su doble
cara funcional de agente reproductor de desigualdades
0 como posible promotor y catalizador de una sociedad
mds incluyente y participativa de sus miembros.

AIsLaMIENTO: Robert Castel* argumenta que la exclusion
es un acto de separacion que se sustenta en reglamentos
y se lleva a cabo mediante rituales. Un ejemplo de ello
son los efectos que tiene la triada racismo, posicion
social v segregacién escolar o comunitaria sobre las

1. w10 htp:fiwww.iadb.orglsdsisoc!
site_3094_s.htm

2, Robert Castel, “La Logicade la
exclusién”. Eduardo Bustelo y Al-
berto Minujin {eds.). Todos entran.
Bogotd:unicer-Santillana, 1998,
pp.119-160.
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Estos procedimientos reglamentados dc
segregacion pueden tener lugar también en contextos
“integrados”, como sucede en México con los migrantes
indigenas que estudian en la ciudad y en donde se
suprime la diferencia lingiiistica y cultural para imponer
los patrones dominantes mediante formas de violencia
simbdlica abiertas o encubiertas.”

El aislamiento y segregacion crean la percepcion
de “minoria”, de estado de excepcidn y de irregularidad.
que los lleva a la marginalizaciéon y también favorece
su invisibilizacién y control social,

BRECHA EDUCATIVA: La escuela ha sido considerada
histéricamente como un agente de socializacion. de
cohesién social, como un factor importante de
movilidad social, de progreso para salir de la pobreza
y en la reducciéon de las desigualdades sociales. Sin
embargo la eficiencia de la educacién formal como
instrumento de integracién social ha sido seriamente
cuestionada, caracterizandola mejor como un “bien
posicional” en que su disponibilidad depende del sitio
que guarda el individuo en la escala social® y de las
posibilidades de presion efectiva de grupos sociales u
organismos financieros internacionales sobre el estado.
para que adopte determunadas politicas (asignacion de
recursos).

Tanto México como Costa Rica muestran
semejanzas en cuanto al incremento constante de la
matriculacién en secundaria a lo fargo de varias décadas
(se reporta un 72.1 de tasa neta de matriculacién para
el ciclo escolar 2003-2004)." pero no han podido regular
la desercidn. todavia alta, (en México es de 6.8 para el
cicio 2003-2004). de tal manera que la seleccion y
exclusion social ahora opera al interior de la escuela
{la reprobacidn es del 18.6% para el mismo ciclo)
cuando estos procesos ocurrian afuera de ella en el
pasado.’ Para el nivel medio o técnico, los indicadores



de ineficiencia del sistema educativo aumentan a un
23% de desercion y 28% de reprobacidn, y 56% no
llegan a terminar el ciclo. Solo un 19% de los jovenes
en el pais logran llegar a la licenciatura.®

Los datos también indican que la desigualdad
educativa rural-urbana y entre los distintos niveles
sociales va en aumento a diferencia de lo que ha ocurrido
en otros paises como Chile. Mientras que en México, el
aumento de afios de escolarizacién favorecio mds a los
jovenes de nivel més alto, en Brasil hubo un progreso
real, ya que favorecio a los de nivel medio o bajo.’

Los recientes estudios sobre las desigualdades en
rendimiento entre los estudiantes que asisten a escuelas
de distintos estratos son enormes. El estudiante tipico
de cursos comunitarios o de escuelas indigenas obtiene
puntajes en espanol por debajo del 80% de los alumnos
en escuelas publicas urbanas y de alrededor del 90%
de las escuelas privadas, mientras que la relacién en
Matemiticas es del 67 y 80% respectivamente.'”
Fernando Reimers!' estima que la brecha educativa
entre ricos y pobres en sccundaria es siete veccs
superior para el 10% mads rico.

compENsACION: Coincidimos con Pablo Latapi** en que
para buscar la equidad. es necesario cancelar el
principio de igualdad de oportunidades educativas,
entendido como una homogeneizacidn arbitraria, para
reconfigurarlo como el reconocimiento de la unicidad
y especificidad de necesidades educativas que busca
resultados equivalentes con diferentes puntos de
partida. Esto no debe entenderse como la
implementacién de medidas de segregacién y hay que
insistir en que los referentes de calidad deben buscarse
en el grado de estrechamiento de la brecha educativa
con los otros nifios del sistema educativo, y no en los
logros obtenidos a partir de las condiciones base o
pasadas de los beneficiarios (es decir, las evaluactones
no deben ser diacrénicas sino sincrénicas en relacion
con la distancia que falta para garantizar el
cumplimiento del derecho a la educacion para todos)."
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En nuestro pais puede constatarse los efectos
desastrosos en los logros educativos de las diversas
modalidades de “programas compensatorios”. Los
cursos comunttarios y la escuela indigena obtienen en
todos los rubros los indices mas bajos en las
evaluaciones y aunque se sabe que los factores de
exclusion rebasan el dmbito escolar, un 40% de la
varianza en los aprendizajes de los estudiantes en paises
en vias de desarrollo, es atribuible a factores
relacionados con la escuela.'”

Cada modalidad es un sistema paralelo
pobremente articulado con los demds, en el que la
descentralizacion educativa ha venido a fragmentar y
a complicar mds los intentos de integracién y
coordinacion." Este problema es critico en el caso de
los nifios y nifias con discapactdad o todavia mds para
quienes migran con sus familias para trabajar como
jornaleros en otros estados, pues los documentos gue
avalan los estudios emitidos por el Consejo Nacional
de Fomente Educativo (CONAFE), por ejemplo, no han
sido considerados como compatibles con los emitidos
por el Programa para nifios y nifias migrantes de la
Secretarfa de Educacion Publica (sep), y éstos con
frecuencia tampoco han sido reconocidos por la escuela
rural en sus comunidades de origen.
Afortunadamente estos problemas han empezado a
resolverse, por lo menos a nivel normativo, y pueden
apreciarse en las dltimas normas de inscripcion.
reinscripcién. acreditacidén y certificacidn de las
escuelas primarias -para el ciclo escolar 2004-2005-
que estipulan la obligactén de las escuelas para recibir
a nifnos que provengan de estas modalidades
compensatorias, aun cuando no lleven consigo el acta
de nacimiento, con la promesa por parte del padre de
efectuar el trdmite para mostrarla en la reinscripcion.

Se destaca también la obligacién del director del
plantel de vincular al padre con la oficina de Registro
Civil correspondiente para regularizar la
documentacién del nifo. incluyendo la cartilla de
vacunacion.'® También se obliga a aceptar a alumnos
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en traslado siempre y cuando el tiempo no exceda de
un mes (nifios migrantes provenientes de Estados
Unidos) y emitir la boleta de evaluacién por los meses
que cursé en la escuela, instindolos a no retener
documentacién alguna, ni originales, o a destruir
formatos de certificacion en caso de errores u
omisiones. De la misma manera, se obliga a las escuelas
arecibir las boletas que las familias presenten. También
se dan las equivalencias de los grados cursados (CONAFE
contempla tres niveles de educacién bdsica primaria).

ESTIGMATIZACION/ESTEREOTIPOS: La atribucion de marcas
y de un estatus especial para justificar la exclusién y la
privacion de derechos para ejercer ciertas funciones,
son operaciones que nos llevan al ambito de la
subjetividad en que se define al otro en términos
excluyentes, incompatibles con la propia identidad (no-
yo, alien, extrafio, extranjero). La incertidumbre
resultante se proyecta en sospecha, y con frecuencia
termina en la criminalizacion.

La privacién de derechos se transforma en una
visién desde la carencia como atributo (en este caso, el
alumno seflalado), que deriva en bajas expectativas y
distanciamiento afectivo, expresado muchas veces
como la atribucion del rendimiento de sus alumnos a
variables ajenas a ellos, en su forma mds moderada.!”
Hay que recordar que en la ultima Consulta Infantil y
Juvenil 2003, un 20% de los nifios sefialaron a la escuela
como un ambito de violencia verbal, y un 15% de
maltrato, sobre todo en Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

FOCALIZACION: Las politicas sociales neoliberales
focalizadas, centradas en el combate a la pobreza
extrema {que no en la pobreza en general, porque de
alguna manera estdn incorporados en el mercado
informal}, atomizan y crean nuevas diferenciaciones
al interior de las clases marginadas, clasificindolos en
“pobres merecedores y no merecedores” ¥

Los sujetos son unidades complejas indivisibles,
pero bajo la dptica de las politicas focalizadas, es

17.LLECE. Estudio cualitativo de escue-
las con resultados destacables en
siete paises latinoamericanos. San-
tiago de Chile: UNESCO-OREALC,
2002: sreaL, “Equidad en el acceso
y la permanencia en el sistema
| educativo”™, Nota de Prensa No. 1.
Buenes Aires, wwwisiteal ifpe-cei.org.

| 18.Julio Bolvitnik, “Pobreza, derechos

‘ humanos y desmercantilizacién™.
Gendreau y Valencia (coords.). ep,
cit., p. 61.
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imposible pensar que un mismo sujeto pueda ser “nifia
indigena mexicana migrante con alguna discapactdad”
y ser atendida integralmente para cubrir todas sus
necesidades de desarrollo humano, sin tener que partirla
en objeto de atencién de cuatro programas
compensatorios, o bien optar por ignorar tres de ellos
para inscribirla en el programa que la haya elegido.

Al decir de Julio Bolvitnik, los subsidios
focalizados en comparacién con los generalizados
logran bajar el gasto social a costa de disminuir los
beneficios por beneficiario y destinar los recursos para
otros fines.

Progresa [ahora Oportunidades] maximiza el esfuerzo para
que todos los que se incluyan sean efectivamente pobres
extremos, pero al hacerlo maximiza el error de dejar fuera
una enorme cantidad en millones, incluso en el propio medio
rural, de pobres extremos que no quedan incluidos."

INACCESIBILIDAD: Julio Bolvitnik opina que la educacion
primaria esta garantizada como derecho, al haber sido
desmercantilizada, situacién que no sucede en los
niveles educativos superiores. Sin embargo, todavia

" mas de medio millén de nifios jornaleros migrantes

tienen cuestionado el acceso a la educacién debido a
que la oferta del servicio piblico depende de la buena
voluntad y aceptacién del duefio del campo en donde
residen y trabajan.”® En el caso de la infancia indigena,
la mitad de los centros escolares indigenas son unitarios
o bidocentes y 40% de ellos no cubren la oferta de todos
los grados de primaria.”*' Se estima que sélo el 42% de
nifios y nifias indigenas son atendidos bajo la modalidad
de educacién intercultural bilingiie.” Mientras que casi
la totalidad de las escuelas secundarias privadas dispone
de libros y enciclopedias, en la telesecundaria un poco
menos de la mitad no disponen de ellos.”

INASISTENCIA: El incremento de asistencia a la escuela
(6-14 afios) fue de 7 puntos porcentuales en dos aiios,
llegando a 94.8 seguin la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto en Hogares (2002) en la poblacién de edad
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escolar (6-14 afios). Sin embargo, 28% de los nifios
indigenas no va a la escuela, ya sea por inaccesibilidad
geogréfica o por su condicién migrante o trabajadora.
Esta cifra esconde amplias variaciones al interior de
los estados y marcan la exclusion diferencial que sufre
la poblacién infantil indigena: Sinaloa registré 38.6%
de inasistencia vs. 90.8% de escolares no indigenas y
en Chihuahua sélo va a la escuela el 59.3% a diferencia
del 91% de sus pares no indigenas.* Aunque se sefiala
que el Distrito Federal® reporta cifras de equidad en
cuanto a asistencia como Tabasco o San Luis Potosi,
hay que notar la invisibilidad de muchos nifios
indigenas en las aulas de la ciudad, quienes no son
identificados como tales.

Es la poblacién en edad escolar con discapacidad
la que mas dificultades presenta todavia para asistir a
un servicio educativo, con un promedio nacional de
72.8 para la poblacién escolar (6-14), y 3.8 afios de
escolaridad. So6lo el 0.6% de estudiantes con
discapacidades, y el 1.3% con dificultades de
aprendizaje reciben recursos adicionales de apoyo, el
mas bajo de 15 paises seglin un reciente estudio de
politicas de la Organizacidn para la Cooperacion v el
Desarrollo Econémicos del 2003.7

JERARQUIZACION/ESTRATIFICACION: A pesar de la
globalizacion y de los avances tecnolégicos que para
muchos marcan el progreso social, el modelo econdémico
seguido™ ha profundizado las desigualdades de clase,
polarizdndose en pirdmides invertidas donde unos
cuantos concentran 1a riqueza a costa de la marginacién
y privacién de derechos humanos de una gran mayorfa.
Latinoamérica presenta uno de los mds altos niveles de
desigualdad de ingresos en el mundo.”® En México,
mientras el mds rico acapara el 41.6% del ingreso, el
10% mas pobre recibe el 1.6%. El indice Gint que marca
el grado de desigualdad sigue aumentando afio con afio
y alcanza, para el 2005, un 54.6.%

Practicamente todas las oportunidades de
desarrollo de las personas estan determinadas por su

24, Estado de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Programa Nacional
para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas 2001-2006.

15.seprsor/ Direccion General de Equi-
dad y Desarrollo Social. Sitwacion
de Pueblos Indigenas Originarios y
Poblaciones Indigenas Radicadas
en el DF. Elementos para un
diagnostice. Junio de 2001,

26.0€cD, "Education and Equity™,
Policy Brief, oEco Qbserver,
Febrero de 2004, p.4.
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posicién en la escala social. Las clases sociales son mds
poderosas, no cuando hay altos niveles de conciencia,
sino precisamente cuando ésta se encuentra ausente,
dice Pierre Bourdieu. Esto promueve la reproduccion
de la desigualdad de manera rutinaria como parte del
sistema.™

Hay varias nociones estrechamente relacionadas
con la estructura asimétrica, vertical de la sociedad y
que forman parte de los “valores de la desigualdad™.
introyectados como parte de la identidad de quienes
gozan de poder: términos como estatus y honor se
definen como un atributo diferenciador por excelencia.
A estos conceptos se opone -dice Charles Taylor- la
nocién de dignidad, de cardcter universal e inherente
de la condicion humana.*

Otro valor relacionado con la llamada politica de
la diferencia es la tolerancia, valor que sdlo puede
ejercer quien estd en una posicion de poder, aungue cn
realidad se trata de un acto de omisién.

Se dice que una persona realiza un acto de folerancia cuando
en atencion a razoncs ya pesar de tener competencia para
hacerlo, no impide algin acto de otra. cuya gjecucion lastima
sus propias convicciones... Cuando el poder no esta en uno
de los dos lados sino que las fuerzas se equilibran, se imponen
los principios de reciprocidad que son la base de las
concertaciones.”

LENGUA INDIGENA: En un reciente estudio sobre el efecto
de la lengua como factor de exclusién educativa, Susan
Parker y colaboradores* afirman que la probabilidad
de que un nifio indigena monolingiie esté en la escuela
es 10% menor a la de nifos que viven en condiciones
socioecondmicas semejantes; los jovenes indigenas
monelingiies de 18 afios tienen la mitad de escolaridad
(2.5 afios) que sus pares bilinglies, de tal manera que
estiman que la mitad de [a desventaja educativa puede
explicarse por este factor. Demuestran que la
disponibilidad de la modalidad bilingiie educativa en
su comunidad puede reducir esta brecha en un 50% vy
gue los programas sociales que sdlo intenten reducir la
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condicién marginal de las comunidades, serdn
insuficientes para compensar la desigualdad educativa
en la poblacién indigena.™

MARGINACION/MARGINALIDAD: Aunque con frecuencia se
usan como sindénimos de exclusion, hay autores que
diferencian estos conceptos. Mientras que la
marginacién se centra en las carencias de la poblacion
para dar cuenta del acceso diferencial de la poblacion
al disfrute de los beneficios del desarrollo y se refiere
a agregados sociales espacialmente localizados, sea en
estados. municipios o localidades. la marginalidad
predica sobre individuos que no participan ni de los
beneficios, ni recursos, o decisiones socio-politicas y
remite a las zonas en que aun no han penetrado las
normas, los valores ni las formas de ser de la
modernidad.*

Margen es frontera, dice Robert Castel,* pero
aunque el marginal se mantiene desfasado y distante
de los valores dominantes, se encuentra dentro del
espacio social con el signe invertido de 1a norma que
no cumple. Los marginales viven en un universo
estigmatizado y dividido por ¢l reconocimiento social
que los valida o invalida. Sin embargo han roto ya sus
vinculos sociales {desafiliados). Es una encarnacion
de la lihertad a un altisimo costo en una sociedad en
donde tiene muy poco espacio. ejemplo de ello son los
nifios y jévenes en situacidn de calle.

POBREZA/PRIVACION: " Vivir en la pobreza puede ser triste,
pero ‘ofender o causar dolor a la sociedad’ creando
‘problemas a quienes no son pobres’, es, al parecer, la
verdadera tragedia. Es dificil reducir mds a los seres
humanos a la categorfa de ‘medios™”, dice Amartya
Sen.” Riqueza y pobreza son dos pares
complementarios que no pueden disociarse si realmente
se quiere entender el fendmeno.

Tampoco puede reducirse tan s6lo a una cuestion
de privacién econdémica, o a la posicién relativa de una
persona en relacion con umbrales arbitrarios (1.00 délar
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co”, vol.l, Resumen del informe.
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2000 - 2001-20027. n Informe de
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43.Martinez, op. cir., pp. XX-XXI

americano diario de ingreso), o de las distintas lineas
de pobreza (pobreza de capacidades, de patrimonio, o
alimentaria) marcadas por decisién politica, en donde
pueden haber amplias discrepancias en la medicion y
definicién de pobreza, segin el método o criterio
utilizado (subsistencia, privacidn relativa, necesidades
basicas, por ejemplo), ya que hay que entender que la
pobreza coarta la libertad de opciones y la realizacion
de capacidades que dan sentido y dignidad a la
condicién de ser humano. Por ello, argumenta Julio
Bolvitnik, es indispensable mover el eje de andiisis al
del “florecimiento humano™ como punto de partida para
llegar a los demds y entender desde ahi las necesidades
y el nivel de vida.**

REZAGO ESCOLAR! En el afio 2002, el 35.1% de la
poblacién menor a los 18 afios entré dentro del rubro
de pobreza de capacidades y en la poblacion total del
pais se concentro un 43.8% de la poblacion bajo esta
definicion.” Mds de la mitad de la poblacién sigue
presentando rezago educativo, y para los estados de
Chiapas y Oaxaca son casi tres cuartas partes de la
poblacién, sobre todo femenina. Para el caso de la
educacion indigena los diversos indicadores la sitdan
con 1} afios de retraso con respecto a la situacién
educativa en que se encuentra actualmente el pafs, a
pesar del aumento en cobertura de mas de 300 000 nifios
y nifias en lo que va de este sexenio."

En Ia regidn sur del pafs se informa que la
permanencia promedio en la escuela indigena es de 2.2
anos y que el gasto per cdpita en educacion indigena es
de solo ocho délares al afio™ vs. 607 délares destinados.
por ejemplo, a la primaria en Oaxaca para ¢l ciclo
escolar 2001-2002. En primaria, un 28% de los niflos
va retrasado con respecto a la edad esperada: de éstos,
el 10.5% presenta mds de un afio de atraso. La
reprobacién pesa en este caso con un 5% anual. Se
estima que unos 100 000 nirios de cada cohorte de edad
no logran terminar la primaria,*
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TRABAJO INFANTIL:

En México, el trabajo infantil en 2002 ascendid a cerca de
3.3 millones de personas que se distribuyen casi por igual
entre nifios y nifias; dos terceras partes tienen entrel2 y 14
afios y la otra tercera parte, entre 6 y 11 aiios. En general, en
el pais uno de cada seis nifios y nifias con edades entre 6 y
14 afios de edad desempefia un trabajo. Una cuarta parte de
la poblacién infantil que realiza alguna clase de trabajo, sea
este economico o doméstico, no asiste a la escuela. Ademas,
la mayor proporcidn del trabajo econdmico infantil no
obtiene remuneracién.*

Mientras que la tasa media nacional de
participacién infantil bajé de 20.9 en 1996 a 15.7 en
2002, hay amplias variaciones entre las entidades,
yendo desde el 6.7 en Coahuila hasta 29 en Chiapas.
También difiere segin el tipo de localidad (rural/
urbano), edad, sexo y nivel de ingreso per cdpita entre
otros. Asi, por ejemplo, Alcdazar, Rendén y
Wachtenheim* demuestran que aunque son
significativamente menos los adolescentes urbanos
latinoamericanos (incluyendo a México) que trabajan,
a diferencia de sus pares rurales, es mayor el nimero
de horas dedicadas al trabajo en la ciudad (25-40 horas/
semana) que en el campo (14-25 horas/semana). Por
otro lado, Post* sefiala que es significativamente mas
probable que las nifias trabajen en el hogar que los
nifios, y menos probable que sean trabajadoras de
tiempo completo o estudiantes de medio tiempo.

Al menos en el caso de México, las relaciones
entre trabajo y escuela tienden a ser excluyentes y
mantienen una correlacion negativa. El incremento de
un afio en la educacién de un nifio se asocia a una
reduccion del 20 al 40% en la probabilidad de que sea
trabajador del hogar, trabajador de tiempo completo o
sea estudiante de tiempo parcial, mientras que el
incremento de escolaridad en ¢l jefe del hogar reduce
entre un 10y 20% la probabilidad de que el hijo trabaje
tempranamente de tiempo completo.
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Peri y México. México: Fce, 2003,
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de género en México: trabajo.
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NAFINSA-INMUJER. 2002, p.37.

48.Post, ap. cit.. pp.180-187.

49, Consejo Consultivo Usicer-Observa-
torio Ciudadano de Politicas de
Nifiez, Adolescencia y Familias-
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La ausencia del padre en el hogar rural tiene un
impacto dos veces mayor en los nifios que en las nifias
ya que reduce las posibilidades de asistencia escolar
en doce puntos porcentuales de los nifios y aumenta su
probabilidad precoz de incorporacién al trabajo.’ Los
hijos comparados con los hijastros tienen el doble de
posibilidades de ser estudiantes de tiempo completo, y
en las zonas rurales es mds probable que los nifos
trabajen sin asistir a la escuela en los hogares
encabezados por mujeres,™

VIOLACION DE DERECHOS: El 13 de abril de 2005 se
presentd la primera parte del Indice de Derechos de la
nifiez mexicana® que evalia el grado de cumplimiento
de los derechos basicos de los nifos de 0-5 afios como
es el derecho a la vida, a crecer sano y bien nutrido y a
la educacion. La escala va del O al 10, siendo 0 la peor
condicién encontrada con respecto al indicador ¢n
cuestion en el ano 1998, y 10 la vigencia plena del
derecho. La informacidn se obtuvo de datos estadisticos
oficiales y se ofrecen por entidades y por afio en el
periodo 1998-2003. Los indicadores para el derecho a
la educacidn son: la inasistencia a la escuela (nifos no
matriculados) y mujeres analfabetas. Sin embargo no
se desglosan los indicadores sino se da sélo la
informacién global.

En promedio el pafs obtuvo 5.71. con profundas
brechas: de Guerrero (2.90) a Nuevo Leon (8.10), y se
constata de nuevo la diferencia norte-sur y la exclusién
social profunda en los estados donde se concentra la
poblacion indigena. El mayor avance en el periodo
evaluado lo ofrece Oaxaca y Querétaro con un
incremento de 2.07 puntos. La mayor caida se observé

en Aguascalientes que pasé de 7.21 a 6.66 e Hidalgo
(4.51a4.21)

El derecho a la educacién no sélo implica la
posibilidad de ser alfabetizado, sino de tener acceso a
las miltiples lecturas del mundo. de participar en
construcciones culturales, de significados. en ese tercer
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mundo de Popper, que nos revela la dimensién espacio-
temporal de ser ciudadanos del mundo.

Finalmente, luego de revisar la red semdntica que
rodea la categoria de exclusion social, integrando datos
pertinentes y referidos a nuestro pafs, se puede afirmar
que la pobreza de ciudadania es aquella situacién social
en la que las personas no pueden obtener las
condiciones de vida —material e inmaterial- que les
posibilite desempenar roles, participar plenamente en
la vida econdmica, politica y social y entender los
codigos culturales para integrarse como miembros de
una sociedad. La pobreza de ciudadania es no
pertenecer a una comunidad en calidad de miembros
plenos, y esto es la exclusion social.™

Con el glosario presentado se ha querido —por lo
menos en parte— argumentar como las categorias que
utilizamos llevan endosadas implicaciones, digamos,
preceptuales y analiticas de los fenémenos de los que
pretenden dar cuenta. Al presentarlos de la manera que
se ha hecho aqui, se quiere desvelar aquellas
implicaciones; al lector tocard mirarlas de manera mas
critica y confrontarlas con su realidad y observar asi
su pertinencia, alejado de caer en las redes de una
supuesta pureza y neutralidad conceptual.

50.Eduardo Bustelo, “Pobreza moral.

Reflexiones sebre politica social

| amoral y la utopia posible™. Isabella

Macchia (coord.). Infancia y

Politica Social. México: Uam-
UNICEF, 2002, p. 31.





