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Introduccion

A partir de la segunda mitad del siglo xx, la juventud
se ha convertido en uno de los grupos que mds han
llamado la atencién de las sociedades, ya sea por su
participacion u organizacidn de diversas movilizaciones
sociales, por ser el sector poblacional mds grande no

solo de México, sino también de América Latina, o por |
constituir una parte importante de los grupos -

vulnerables con las implicaciones que esto conlleva.

De hecho, la construccion actual de lo juvenil es i
un invento occidental-moderno, y su independencia

cultural es alin mds reciente,! hecho que ha dificultado
una correcta y suficiente atencién a este grupo. Sin

embargo, la experiencia nos permite tratar de mejorarla

conforme transcurren los afios.
Breve resenia historica

En febrero de 1952 se promulgé el decreto para la
creacion del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana

(1nyMm), la primera dependencia gubernamental dedicada

especificamente a este sector de la poblacién en el pais.
Dicho organismo atendid a personas entre los 15 y 25
afos de edad; uno de sus desaciertos fue enfocarse solo
a los estudiantes.

1. Al respecto véase Giovanni Levi
y Claude Jean Schmitt, Historia de
los Javenes. De la antigiiedad a la
edad modema. Madrnid: Taurus, 1996.
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Cabe sefialar que la participacion de los jovenes
en los trabajos del M fue limitada y que funciond
como una institucién dedicada a su “instruccion”, con
la finalidad de insertarlos al mundo laboral y al de los
ciudadanos. El plan de trabajo fue practicamente el
mismo durante sus casi 20 anos de existencia,
estructurado con base en cuatro lineas de capacitacion:
laboral, cultural, ciudadana y fisica. En 1960 inicié un
proceso de descentralizacion y, con ello, se
construyeron diversos albergues para estudiantes de
escasos recursos. mediante el programa “Casas de la
Juventud™.

_ Durante 1970, el presidente Luis Echeverria
Alvarez fundo el Instituto Nacional de la Juventud
(1nJuve) y dirigié su atencidn a la concientizacion de
los jévenes universitarios en relacién con el contexto
histdrico en que se encontraba el pafs, continuando sin
atencion un importante niimero de jévenes en diferentes
ambitos de la vida social.

Sin lugar a dudas, la participacidn de los jovenes
en varias de las erupciones sociales de finales de la
década de los sesenta y la primera mitad de los setenta,
hizo patente la necesidad de reformular y ampliar la
atencién gubernamental hacia ese sector. El 30 de
noviembre de 1977 se decreté la creacion del Consejo
Nacional de Recursos para 1a Atencion de la Juventud,
conocido como CREA.

Por primera vez se hablé de “politicas publicas
sobre juventud” y se pretendia brindarle una atencién
integral a ese sector de la poblacion. Lo anterior, por
medio de tres estrategias: el mejoramiento de su calidad
de vida y el de su atmésfera cultural, asi como la
ampliacion de los canales de comunicacion con ellos.
Un importante avance fue la creacion del Centro de
Estudios sobre la Juventud Mexicana, organismo que
permitié un mayor conocimiento de las caracteristicas
de los jovenes mexicanos y, con ello, una mejor atencion
a sus diversas demandas. Esto represent6 el inicio del
reconocimiento de su heterogeneidad.



El crea consider6 jévenes a quienes tuvieran entre
12y 29 aiios de edad, con lo que amplié el rango
establecido por el INJUVE, y logré brindar una cobertura
nacional, mediante la apertura de una instancia en los
31 estados de la Repiiblica Mexicana, asi como en 1022
municipios. En Jalisco, inici6 sus labores el 19 de
noviembre de {983,

La descentralizacién permitié una mejor
impiementacién de programas y la involucracién activa
de los mismos jévenes en algunos de ellos, como fue la
apertura de diversos foros de consulta y debate que
tuvieron como objetivo conocer de forma directa su
problemdtica, demandas vy, desde su perspectiva, las
posibles soluciones.

Entre otras de sus acciones, podriamos destacar
la edicion de revistas como CREAtvidad e In Telpochtdi,
In Ichputli. Estudios sobre la Juventud, asi como la
coleccién “Biblioteca Joven™; la asesoria telefénica en
diversas dreas por medio del TELJUVE; programas
radiofénicos y televisivos; asi como la construccién de
albergues juveniles.

Durante 1a administracion de Miguel Alemdn se
Inicid la atencion especifica a este sector poblacional,
pero fue en el sexenio de José Lopez Portillo cuando
se lograron importantes avances en ese ambito, mismos
que se vinieron abajo al delegarle la responsabilidad
de atender a Ia juventud a la Comisién Nacional del
Deporte (CONADE), cuando fue presidente del pafs Carlos
Salinas de Gortari.”

Durante 1988 desaparecié el ¢rea y la atencién
juvenil se redujo practicamente a cuestiones deportivas.
Los programas de otra indole (cultural y politico) fueron
recortados y atendidos por la recién abierta Direccién
General de Atencidn a la Juventud (pGar). También se
disminuyeron los trabajos de investigacién, asi como
los realizados en conjunto con la sociedad civil y/o con
otras dependencias gubernamentales. El 27 de mayo
de 1989 se cred en Jalisco el Consejo Estatal para el
Fomento Deportivo y Apoyo a la Juventud (copEg),
ubicado en el municipio de Guadalajara.
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Una interesante revisién profunda
y critica sobre las instituciones
ptiblicas dedicadas a la atencién de
la juventud mexicana, se expone en
Rogelio Marcial. Jovenes en diver-
sidad. Ideologias juveniles de di-
sentimicnto: discursos y pricticas
de resistencia. Zapopan: El Colegio
de Jalisco, 2002, (Tesis de Doctora-
do en Ciencias Sociales).
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3. Acercade laatencidn publica alos
jovenes durante Jos Gltimos afios,
véase José A. Pérez [slas {coord.).
Jovenes e instituciones en México,
1994-2000. Actores. politicas y pro-
gramas. México: Instituto Mexica-
no de la Juventud, 2000,

4, Cabe sefialar que dicho documento
puede ser consultado o solicitado
(sin costo) en las oficinas del Insti-
tuto Jalisciense de la Juventud.

En mayo de 1996 surgié la Direccion General
Causa Joven (DGCY), también administrada por la
CONADE. Se ampliaron sus objetivos y estrategias en
biisqueda de la participacion de los jovenes, la sociedad
civil y el financiamiento externo. Por su parte, ese
mismo afo el gobernador Alberto Cardenas convoco a
la creacion del Consejo de J6venes Jaliscienses A. 8
conformado por representantes de partidos politicos y
estudiantes universitarios. entre los 18 y 35 afios de edad.

La atencién actual a la juventud

Siendo presidente de México Ernesto Zedillo, la
Comisién de Juventud de la Camara de Senadores inicid
la creacién de un organismo piiblico que atendiera de
manera integral a a juventud mexicana. Dicha comision
presentd esta iniciativa a finales de 1997; fue aprobada
por la Cdmara de Diputados en diciembre de 1998 y
publicada el 6 de enero de 1999 en el Diurio de la
Federacién como Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (iM3). Entré en vigor al dia siguiente,
otorgando al instituto la categoria de Organismo Piblico
Descentralizado. Con elio, se vuelve a la tarea de ofrecer
una atencién integral a la juventud y mantiene el rango
de edades de quienes pueden recibir alguno de sus
servicios: de los 12 a los 29 afios de edad.’

En el caso de Jalisco. la iniciativa para crear el
Instituto Jalisciense de la Juventud (u1) fue enviada al
Congreso estatal por el gobernador Francisco Ramirez
Acufia, el 3 de abril de 2001. Fue aprobada a finales de
ese mismo afio y publicada en el periddico oficial £
Estado de Jalisco el 16 de abril de 2002. El Secretario
General de Gobierno, Héctor Pérez Plazola, en calidad
de presidente de su Junta Directiva, nombro a partir de
una terna a Rail E. Vargas de 1a Torre como su primer
director general. Su 6rgano de gobiemo quedo integrado
en su totalidad durante mayo de 2002. aprobando que
la primera tarea del 1y fuera la creacion del Programa
Estatal de la Juventud.?



Los institutos estatales de la juventud organizan
su trabajo retomando del 1My una serie de programas,’
mismos que son elegidos y adaptados a las
particularidades de cada entidad. En el caso del 111, se
han constituido 118 Institutos Municipales de Atencién
a la Juventud (ima1) y se trabajan los siguientes
programas: Equidad Juvenil, Prevencién Integral
Juvenil, Creacion Juvenil, Estimulos Juveniles,
Productividad Juvenil, Emancipacién Juvenil,
Participacién Juvenil, Conocimiento de lo Juvenil,
Posicionamiento de lo Juvenil, Vinculacién Municipal
y Desarrollo Institucional.®

El M1 retomé el apoyo a investigaciones que
permitieran conocer las caracteristicas de los jévenes
mexicanos e impulsd la creacién del Centro de
Investigacion y Estudios sobre Juventud’ que realizo,
en conjunto con la Red Nacional de Investigadores
sobre Juventud, la primera “Encuesta Nacional de
Juventud” durante el 2000 con cuyo resultado edité un
libro,* ademds de publicar por separado el producto de
cada uno de los estados® (este afio se realizari la
segunda Encuesta Nacional de Juventud). Ademds, ha
logrado en este lapso elaborar mas de 30 publicaciones
(sumando revistas y libros), trabajo que hace poco mas
de un afio inicié el ui.

Entre otras actividades del us destacan: la creacién
de una bolsa de trabajo vinculada al Sistema Estatal de
Empleo; la realizacién de “Ferias Educativas™ para
difundir las opciones educativas y los apoyos para
estudiantes; la tarjeta Poder Joven, sistema de
descuentos diversos; la organizacion de los “Sabatones
Juveniles”, dia dedicado a llevar a cabo varias
actividades de remozamiento en las que participan los
miembros de una comunidad especifica, se presentan
diversos artistas y se realizan algunas conferencias o
talleres; el “Encuentro Estatal de la Juventud Indigena™,
el “Congreso de Politicas Publicas sobre Juventud™
los Consejos Estatal y Regionales de imaJ; la creacién
del “Centro de Investigacion y Estudios de la Juventud”
(ciIEJUV), espacio desde el que se coordinan las
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5. Pueden consultarse en: Asip:/fwme,

imjuventud. gob

. Los objetives v estrategias de estos

programas pueden consultarse en:
hetpsiwwan i eob o

. En realidad. esta oficing de inves-

tigacidn se mantuvo, sin mayor pre-
supuesto, durante lu gxistencia de
{a uaGa),

4. Instituto Mexicano de la Juventud.

Jovenes mexicanos del siglo xsi En-
cuesta Nacional de Juventud 2000.
Meéxico: Instituto Mexicano de la
Juventud. 2002.

. Porejemplo: Zeyda Rodriguez Mo-

rales. Los javenes en Jaliseo. En-
cuesta Naciona! de Juventud 2000),
México: Institute Mexicano de |a
Juventud, 2002,
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Algunos de estos concursos Cstata-
Jes son ¢l de “Rock ™y ¢l de “Bundas
de guerra”. asi como ¢l de “Car-
ta a mi madre™.

. Entre ellas: "Concurso Nacional de

Tesis sobre Juventud™. “Estimulos
a Proyectos Artisticos y Cultura-
rales”. "Premio Nacional de la Ju-
ventud”. “Premio a la Juventud
Indigena™ y "Estimulos a Proyec-
tos Juveniles™.

.Por mencionur dos ejemplos, ha-

ré referencia al trabajo en conjunto
que realizaron durante la celebra-
cidn de la xu Conferencia fhero-
americana de Ministros de Juventud.
celebrada en Guadalujara en no-
viembre de 2004 asi como el apoyo
al w1 por parte del Centro de Inves-
tigacion y Estudios de la Juventud
del 3. en especial de su director,
José A. Pérez Islas. y Monica Val-
der Gunziler.

Instituto Jalisciense de la Juventud.
Presentacion mudtimedia, yove., Gua-
dalajara: w1, 2003. Dicha mforma-
cién se obtuvo de INEGL

actividades de 1a “Red Jalisciense de Investigadores
sobre Juventud” (rREJI); v la edicion de la revista
ExpresionEs. y de Jovenes en la mira. revista para la
participacién de los miembros de la rREJU; diversos
certamenes juveniles,' y la difusion de las
convocatorias del .

Cabe senalar que parte de la atencion que brinda
el w1 a grupos especificos de la poblacién joven o de
los llamados grupos vulnerables, se realiza mediante
el apoyo a organizaciones civiles 0 grupos que trabajan
directamente con ellos. Entre estas organizaciones se
pueden mencionar a Barrios Unidos en Cristo
(rehabilitacién y reinsercién social de j6évenes con
problemas de adicciones. violencia callejera,
delincuencia y prostitucion), Colectivo oLLin (derechos
sexuales de jovenes), Artetitlan (colectivo de artistas).
las revistas Humanidades (alumnos del cucsH). Rémora
(artistas independientes) o Guanatos {cholos).

El trabajo de vinculacién y apoyo tambien se
realiza con otras dependencias como el Instituto
Mexicano de la Juventud.'? la Secretaria de Educacion
Jalisco, la Secretaria de Seguridad Piblica, el Consejo
Estatal Contra las Adicciones. el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y la Secretaria
General de Gobierno, por mencionar algunas.

Problemas de la

Juventud jalisciense

Se calcula que el 35% de la poblacion jalisciense es
joven. De 6 322 002 habitantes en el estado, 2 217 890
tienen entre 12 y 29 afios: de ellos. el 52% son mujeres
y el 48% restante hombres. La mayor proporcién tiene
entre 15y 19 afios al contabilizarse 673 570 personas."
El 55% de los jévenes jaliscienses vive en la Zona
Metropolitana de Guadalajara. repartiéndose como
sigue: 26% en el municipio de Guadalajara. 16% en
Zapopan, 8¢ en Tlaquepaque y 5% en Tonald.

Por otro lado. la juventud jalisciense no solo es
diversa en cuanto a su constitucion étnica, ya que en



ella también afloran varios “estilos de vida”
(contempordneos y sin un arraigo nacional o regional)
que distan, en muchos casos, de la concepcion cldsica
(conservadora) del jalisciense o del tapatio. En muchos
c4s0S 0N a estos jovenes “contempordneos” a los que
se les violentan sus derechos, junto con los de quienes
encuentran en la delincuencia —por cuestiones culturales
0 econdmicas— una forma de vivir o de ganarse el pan
de cada dia. Sin embargo, existen problemas que no
son especificos de un grupo o clase, y afectan a la
mayoria de ellos.

Con la finalidad de abreviar, haré referencia solo
a aquellos problemas que considero mds importantes
que afectan a la juventud jalisciense.

Ambito educativo

En el 2000 se calculd que existian 36 060 jévenes entre
los 15 y 29 afios que eran analfabetas, frente a 1 755 226
de alfabetizados."

El 51% de los jovenes jaliscienses no asiste a una
institucion educativa formal. Es importante sefialar que
de ellos, un 64% manifestd el desco de volver a
estudiar."”

Ambito laboral

La mayoria de jovenes gue trabajan dicen hacerlo por
necesidad, y ésta es una de las causas mds importantes
para la desercion escolar. El 51% de los jévenes
Jaliscienses trabajan; el 82.7% de ellos inician su vida
laboral antes de los 19 afios, el 39.8% lo hace entre los
12y 14 anos, el 39.8% restante empieza entre los 15y
19 afios de edad.

Cabe senalar que las condiciones en que laboran
no son favorables y, en ocasiones. son ilegales. Por
ejemplo, el 67% carece de un contrato laboral y ¢l 85%
no goza de seguridad social alguna.'®
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4. Instituto Nacional de Estadistica.
Geografia e Informatica. Annario
estadistico por entidad federativa.
Meéxico: inec1, 2002 (hup:/fwnne
inegl.gob.mx).

15. Instituto Mexicano de la Juventud.
Encuesta nacional de juventud 20000,
Meéxico: Institnio Mexicano de la Ju-
ventud, 2002,

16.fdem.
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Ambito de la salud

Los principales problemas en este dmbito se pueden

clasificar en tres grupos: suicidio, adicciones y

17, Por cuestiones de espacio se hace | sexualidad (embarazo adolescente y VIH-SIDA)."
refcrencia solo a casos registrados ) Durante el 2002, Jalisco reportd 286 suicidios, con

de personas gue viven con vitl. Sin . X . . ;
erhargo. Los cantagios a nivel nacio- ello logré el nada honroso primer lugar a nivel

nal de varias enfermedades de | nacional. El 48.2% (138) de estos suicidios se
anismisiornsesnal. eoma! virs ocl presentaron en jévenes entre los 15 y 29 afos de
papiloma humane. han sumentado. 18
edad.
I8.INEGL op. it " b) Jalisco se ha convertido en uno de Jos estados de la

Repiblica con mayores [ndices de consumo de
drogas legales e ilegales. Durante 2003 las
instituciones que forman parte del Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones
atendieron 1 128 personas, de las cuales el grupo
entre 20 y 24 afios fue el que mds solicité ayuda en
cste renglén (23%), en segundo lugar. los que tenian

9. Consejo Estatal Contra las Adic- entre 15 Y 19 (188%) yen tercer lugar entre los 25 Y
ci(mesrcn Jaliscu.\Sisrc'Ama L".\'.'am.' i 29 afios de edad (16%) El 44% de ellos manifestod
de |asilonslu EURICHTHOE e haberse iniciado en el consumo de drogas entre Jos
fas Adiceiones. Resudtados 2003 . Gua- = 5 =
dalajara: g, 2004, 15 y 19 afios, y un 37.4% entre los 10 y 14 (estas

. fueron las categorias que reportaron indices mas

R .
20. th_lorml. La .se.\ua]_lfiag [.l]'n].ZHEI.l altos).“
es factor de proteceion”™, Adoles- : .. o L.
cencia. Guadalajara: Unidad de  €) La vida sexual de los jovenes jaliscienses 1nicia

IlweSlisac;én Epitlemiolélgicuyen . durante su adolescencia, la media aritmética es de

Servicios de Salud af Adolescente. = 0 .

it 9. jaltosepiombie, 197, pr2, | 15.9 anos de edad._ El 5_1% de ellos acepto tener
una vida sexual activa. Sin embargo, solo un 55%

2L op. cit. usa algtin método para prevenir el embarazo o las

enfermedades de transmisién sexual (ETs). Por
ultimo, el desconocimiento de los métodos

22 Ldem.

33'-;' e "é‘d*i) Jui"1lQil§!05 ? anticonceptivos y de proteccién, alcanza el 40% en
artida, *Sin ¢ 5 %
mifb]m.:lms';h;fg:céfl:;-f]}ffﬁi,:.f_ ' las 4reas rurales y el 20% en las urbanas.”

dental. Guadalajara. 11 de mayo de El 49% de las jévenes jaliscienses manifestaron

2005:y “Cadavezhaymas sifs’” | haber estado embarazadas alguna vez.” El 10% de los
mamds”, Oche Columinas. Guada- . .
lajare. 11 de maya de 2005. embarazos en Jalisco son en mujeres menores de 19
afios de edad y el 1% en menores de 15 afios, segin la
24 Laatencion ubemamentalamadres - Secretarfa de Salud Jalisco.” Cabe sefialar que el
adolescentes es proporcionada por i
el pir (Desarrollo Integral de la ! e‘mbaraqzo en adolescentes es considerado como de alto
Familia). riesgo.”



Jalisco ocupa el tercer lugar nacional por el nimero
de casos registrados de personas que viven con el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (vin). El rango de edades
mds afectado es el de 25 a 34 afos;* sin embargo, es
en grupos de edad menor en los que se registra un mayor

crecimiento en los indices de contagio.
Derechos humanos

De las denuncias presentadas ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos entre enero de 2003 y abril de
2005, la mayoria fueron interpuestas por personas entre
los 21 y 30 afios de edad. Durante 2003, la denuncia de
estos jovenes representd el 18%;, y en el 2004 un 19%.
El grupo etario que registrd un tercer lugar en este
sentido, fue el ubicado entre los 11 y los 20 afos de
edad. Las violaciones mds frecuentes a los derechos
humanos de estos jévenes fueron las llamadas

L1 26

“detenciones ilegales”.
Consideraciones finales

Tomando en cuenta que la autocritica es necesaria para
el mejoramiento de cualquier actividad, persona,
organizacion o institucién, me permito hacer algunas
consideraciones en tomo a ciertos aspectos que —pienso—
podrian ser ttiles para el mejoramiento de los servicios
publicos que se brindan a los jévenes jaliscienses.

Sin lugar a dudas, entre otros muchos de los
aciertos actuales del trabajo institucional dirigido a los
jovenes, podemos destacar el proceso para su
descentralizacion, el intento de brindar servicios
integrales (en distintos &mbitos), asi como el trabajo
con grupos de jovenes con problemadticas especificas.
Ahora que el trabajo interinstitucional y con grupos de
la sociedad civil organizada, no puede dejar de
mencionarse en este dmbito. Sin olvidar tampoco la
implementacion de estrategias que permitan un mejor
y mayor conocimiento de esa poblacion.
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25.81tiode Internet de laSecretaria
de Salud, firep ihwww. salud gob.nix.

26. Informacidn tomada del sitio de
Internet de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco,
hittp /vwnecedhj.org nex.



LA ATENCION PUBLICA A LA JUVENTUD EN Jarisco

Considero que algunas de las posibles estrategias
~ para mejorar la prestacion de estos servicios, podrian ser:
| a. La implementacién de diversas campafias publi-

citarias que difundan e inviten a los jovenes a solicitar
servicios y apoyo; principalmente en la zmG, ya que
el Instituto Jalisciense de la Juventud ha logrado un
mejor posicionamiento fuera de ella.
| b. Larealizacién de campaiias orientadas a concientizar
ala poblacién en general (incluidas las autoridades).
\ sobre el respeto a la diferencia de los grupos juveniles
 culturalmente emergentes.
¢. Aumentar las estrategias orientadas a mejorar y
| motivar la creacién de la responsabilidad de los
jovenes en la toma de decisiones, que conlleven a
i mejorar y evitar riesgos en lo relacionado a su salud,
incidiendo en su vida sexual y reproductiva de una
manera abierta e incluyente.
| d. La creacién de programas de atencién especificos a
erupos vulnerables, elaborados con la participacion
de ellos mismos y en coordinaciéon con otras
! dependencias involucradas que tengan el objetivo de
mejorar su calidad de vida. En especial, aquellos de
los que forman parte varios jovenes como indigenas,
diversidad sexual, personas que viven con ViH-SIDA,
| o quienes han sido privados de su libertad por
cuestiones legales.

e. La creacién y participacién en diversas actividades
orientadas a la concientizacién de los jévenes en
cuanto al respeto a sus derechos humanos, asi como

i en las que permitan a nivel interinstitucional ese

' objetivo. Establecer mecanismos por medio de los
cuales se vigilen y denuncien las violaciones que
sufren. Con ello, se mejorarfa el reconocimiento y
grado de confianza por parte de los jovenes hacia el
instituto.

f. La creacion de programas preventivos en contra del
uso y abuso de sustancias adictivas entre los jévenes,

! tomando en cuenta las particularidades de las drogas
y de los grupos que las consumen.



g. Una linea telefénica gratuita (01-800) que preste los
servicios de atencién y orientacion las 24 horas del
dia a los jévenes jaliscienses. Estrategia aplicada en
el i1 con el nombre “Linea Jéven”,

En otro dmbito, que los institutos estatales
pudiesen disponer de mayores recursos econémicos
para apoyar a grupos de la sociedad civil organizada
en la realizacion de proyectos acordes con contextos y
grupos especificos, asi como la dictaminacién de las
convocatorias (que tienen esta finalidad) del IMI; ya que
se conocen mejor las necesidades particulares.

Sin embargo, una de las mas importantes
estrategias a seguir es la participacién directa del vy y
del uy dentro de las Comisiones de Juventud de las
instituciones que conforman al Poder Legislativo en
sus diferentes niveles (federal y estatal), para lograr
uno de los mds importantes objetivos que dieron ori gen
a la creacién de estos institutos de atencién a la
juventud; esto es, el disefio e implementacién de
politicas publicas sobre juventud que permitan el
desarrollo integral de todas y de todos los Jjovenes
mexicanos.
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