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Aun cuando la actual politica urbano-regional en
México. con cardcter institucional, tiene mas de diez
anos de vigencia, existen varios aspectos de ésta que
no han sido analizados en forma rigurosa, tal vez ni
siquiera a nivel de exploracién conceptual. Pero por
otra parte. sin duda ha habido algunos avances en la
interpretacion de su naturaleza y su grado de
efectividad. A tal efecto, se han emprendido esfuerzos
sobre todo para evaluar algunos de sus principales
instrumentos (planes, leyes, etc.) y mecanismos
especificos, a nivel local y nacional (programas de
prestacion de servicios, controles del uso del suelo, etc.),
con la aprobacion, en 1976, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en la que se propuso la
divisidn del pais en nueve regiones con sus respectivos
centros metropolitanos. distribucién ratificada en el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000.

En esa division, la regién de occidente se clasificd
con el nimero 5, y comprende los estados de Nayarit,
Michoacdn, Colima y Jalisco. drea geogrifica que
abarca la mayor parte del centro-oeste y una porcién
del noroeste del pais, y de la cual Guadalajara es el



centro polarizador debido a su posicién geografica y
funciones de centro politico administrativo y econémico
que histéricamente ha venido ejerciendo desde su
fundacion.'

Como bien han sefialado Jesus Arroyo y Juan José
Palacios,” el ambito de esta regién tiene limites
espaciales muy ambiguos y para su estudio pueden
hacerse multiples periodizaciones adecuadas a la
generalidad o particularidad con que se pretenda tratar
algun aspecto de la infinidad de acontecimientos
sociales, politicos y econdmicos que en ella se han
desarrollado, mismos que han permitido la articulacion
de redes comerciales y de servicios, asi como de flujos
migratorios. Tales procesos han contribuido ai
incremento poblacional vy a los cambios en la estructura
urbana en los dltimos 55 afios.

Algunos datos estadisticos revelan un leve
decremento poblacional relativo en la regién occidente,
misma que en 1960 representaba el 13.9% de la
poblacién nacional con 4 849 516 habitantes. mientras
gque en 1995 representd ¢l 12.3% con 11 242 486
habitantes, a pesar de que en esa década la region
contabilizé una tasa anual de crecimiento superior al
2.6; simultdneamente y en contraste, podemos observar
el crecimiento 0 metropolizacion de Guadalajara, que
pasa del 2.5% al 3.7% de la poblacién nacional; aunque
el 1.2% de incremento no parezca importante a nivel
nacional, en el ambito intrarregionai, Guadalajara pasa
de representar el 18% de la poblacién de la regién en
1960 al 29.8% en 1995. De esta forma se presenta como
“centro polarizador de dicha regién”.

Guadalajara, creciniiento sostenido

Guadalajara ha sido desde su origen una ciudad de baja
densidad de construccion. Hacia 1840 casi todas sus
viviendas eran de un solo nivel y dnicamente las
residencias de las familias mds ricas de la ciudad
contaban con dos niveles. Para 1945 las construcciones
de dos pisos estaban atin muy por debajo del promedio
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general, situacién que persistird hasta nuestros dias.
debido al rechazo que han manifestado los posibles
compradores de vivienda por los edificios de
apartamentos verticales, para favorecer lo que sc ha
llamado condominio horizontal. Esto ha traido como
consecuencia el deterioro del volumen v la calidad de
la construccién de la vivienda en la periferia con
relacion al centro.

Hablar del paisaje implica hablar de tipologia. de
tejido urbano (trama) y de estructura. clasificados segin
Aymonimo y Rossi,’ en relacién con un periodo
histérico determinado. En ese sentido, el primer tejido
urbano tapatio trata de corresponder a una cuadricula
ideal de origen cldsico y su reconcepeion repacentista,
incorporada en las Leyes de Indias promulgadas en
1573 para el trazo de una gran cantidad de ciudades
AMericanas.

Esta trama inicial casi cuadricular tuvo varias
deformaciones: por ejemplo. al realizarse el trazo. en
1732, de la actual calle de Gonzdlez Ortega. como se
interponian el Colegio de San Diego. la iglesia y
convento de Santa Teresa y ¢l templo de Jests Marfa,
se desvid la traza de esta calle con el fin de respetar
dichas construcciones.” “Con la iglesia hemos topado
Sancho™, podemos decir, ya que la ciudad mantuvo una
cuadricula obstruida por innumerables construcciones
religiosas que cortaban una calle por dos o mds cuadras,
hasta que, en notoria paradoja. con la aplicacién algo
tardia de las Leyes de Reforma se restituyd la apariencia
del plano de 1732, en el que hasta el ex convento de
San Francisco se representaba —como si fuera un error—
seccionado en cuadras. esto es en manzanas semi-
independientes.

Esta trama casi cuadriculada. con todas sus
humanas y pequeias imperfecciones. se manifestara
en su crecimiento homogéneo. asi como en la estructura
y el tejido de la ciudad hasta 1898, y particularmente
en su tipologia a pesar del gradiente cualitativo y
volumétrico antes expuesto.



De acuerdo con Francis D. K. Ching. una trama
“se conforma de recorridos paralelos que se cortan a
intervalos regulares y crean campos espaciales
cuadrados o rectangulares”.® Con base en esta
detinicion, a partir de 1900, tanto la “trama” ~mds que
cuadricula— como la tipologia de vivienda cambian
radicalmente a partir de la aparicion de “las colonias”.
En esta nueva irama, cada diez cuadras,
aproximadamente. aparecen calles mds anchas,
llamadas avenidas, formando una estructura de vias
de mayor importancia, En el mismo ano, se presentan
las residencias con jardin perimetral a diferencia de las
casas que se construian antes: con patio central, unidas
muro con muro y edificadas hasta el pano de la calle,
dejando al exterior solo el espacio suficiente para la
banqueta.

Con los cambios en la trama y esta notable
diferencia tipolégica, el paisaje urbano se extiende de
manera casi cuadricular hasta alrededor del afio de 19435,
a partir del cual la ciudad crecerd con el concepto de
reticula, que Ching define como “la configuracion de
recorridos arbitrarios que se unen en puntos concretos
del espacio™.’

Siguiendo a Zdrate Martin,® si observamos un
plano de los afios cuarenta del siglo xx y otro actual,
podemos ver a Guadalajara, desde su fundacién hasta
1945-50, como una ciudad regular-reticulada
homogénea, que se combina con la ciudad concéntrica
de los dltimos sesenta aflos, estructurada a partir de las
arterias radiales —en este caso los caminos que la
comunicaban con diversos poblados—, y de los anillos
de circunvalacién que se propusieron a mediados del
stglo pasado, constituyendo. en la actualidad, una
ciudad heterogénea.

En este periodo los cambios de la ciudad hacia el
extertor si bien son los que desestructuran la cuadricula
como dice Lopez Moreno,” en realidad son [os que
estructuran la ciudad, éstos son la base de la nueva
reticula; el otro elemento son los terrenos suburbanos,
predios agricolas de haciendas y ranchos que rodeaban
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la ciudad y que transformaron el uso del suelo asi como
traza al fraccionarse paulatinamente.

En definitiva. la trama cambia notoriamente a
partir de 1945 con el nuevo concepto de los
“fraccionamientos”™. la estructuracidén con base en
avenidas y la construccion de edificios de mds de dos
pisos que se desarrollaron en zonas especificas de la
ciudad."

Expansion urbana

El crecimiento de la ciudad a partir de 1943, esto es.
desde que el modelo de crecimiento de la mancha
urbana con base en la extension de la reticula se inicia
con el periodo de los fraccionamientos -aunque los
primeros fueron liamados todavia “colonias”, como la
Independencia y la Chapalita-, se generd un crecimiento
diferente que responderd a nuevas consideraciones
técnicas v legales que se reflejan en el plano de la
ciudad:"' por ejemplo. las angostas calles del centro,
que en la década de los cincuenta sufrieron una
reestructuracion al alinearse y ensancharse, se
convirtieron en avenidas con base en la Ley para el
Mejoramiento Urbano de Guadalajara. Tlaquepaque,
Zapopan y Chapala. promulgadaen 1947, misma que
sefialaba ampliar las redes de comunicacién.
Igualmente clara es la existencia de una Ley de
Fraccionamientos Urbanos a partir de 1953," en la que
se percibe la aplicacidn del urbanismo como técnica
para la planeacién de la ciudad. En la puesta en prictica
de esta ley participaron maestros europeos, invitados
por la Escuela de Arquitectura de la Universidad de
Guadalajara desde 1948, en particular Horst Hartung, "

ingeniero diplomado alemdn, con estudios especiales
en urbanismo y planeacion, que continua las primeras
propuestas de 1948 de lo que se denominara en adelante
“plano regulador de la ciudad”. Fue €l quien. en 1959
y dentro de este plano regulador. hizo una propuesta
de solucién para la vialidad de Guadalajara.



A partir de este periodo, el crecimiento se
proyectard dando prioridad a las vialidades. La
propuesta de Hartung contiene el primer anillo
perimetral y libramiento carretero. Se consideraron
ademas vialidades paralelas para definir el centro que
se proponia peatonal.® Desafortunadamente, para esas
fechas ya se habia realizado la apertura de los ejes
“centrales” Judrez y 16 de Septiembre, que partirian el
centro en cuatro cuadrantes, lo que obviamente le
rompid la “unidad” aun mas que la misma renovacién
de edificaciones, ya bastante negativa de por si.

Es indiscutible la anticipacion de Hartung
respecto a la vialidad de Guadalajara. Muchas de sus
propuestas funcionan adecuadamente 47 aflos después,
mientras que otras se pusieron en marcha en los tiltimos
tres lustros. Hartung sefialaba que “conviene no perder
de vista que llegard el dia en que el servicio de transporte
plblico para autobuses y automéviles se volverd
insuficiente e inadecuado y que se hardn necesarios los
servicios de trenes rapidos —sean superficiales o
subterrineos”. ¢

Por desgracia, una de las politicas del primer
gobierno panista de Jalisco —1995-2001-. fue la de
“ahorrar” en el rubro de obra publica, con la intencidn
de que aparecieran saldos a favor al final de los
ejercicios del presupuesto. Esto le ha causado a
Guadalajara —entre otras muchas cosas— un rezago de
por lo menos diez afios en estudios, planeacion y
ejecucién de vialidades, ya que las obras que
actualmente —2005— se realizan en las avenidas Lépez
Mateos y Américas, y Periférico y 1a Calzada Indepen-
dencia, estdn resolviendo problemas puntuales mas que
obedecer a una planeacion adecuada a mediano o largo
plazo, planeacién que, de haberse dado oportunamente,
hubiera permitido tener una vision clara del crecimiento
de la ciudad y del desmesurado incremento del uso del
automovil, evitando asi los graves problemas de tratico
que hoy todos padecemos.

Horst Hartung elaboré un plano en el que repre-
sentaba la evolucién de una idea bdsica: dejar para uso
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peatonal el centro de la ciudad. En ese plano, el centro
de Guadalajara esta delimitado. al sur. por la calle
Libertad: al oriente. una cuadra antes de la calzada
Independencia: al norte. por la calle de Juan Manuel. y
al poniente. por la de & de Julio. Esta propuesta. aunque
no abarca la totalidad del denominado “centro
histérico™, hubiera sido una solucién bastante razonable
y equilibrada tanto por su extensién que puede ser
cubierta a pie. como por contener el mismo nticleo de
1750, el cual sefialaba que podria tener como anexos
los barrios de San Juan de Dios y Analco. al oriente de
la calzada Independencia: Mexicaltzingo. al sur. y el
Santuario y Mezquitdn al norte. con lo que se abarcaria
la “ciudad histérica”™ completa, esto es, la ciudad de
1900 con declaracion de ley para su proteccién, misma
que defé sin proteccion juridica el interesante y
portiriano crecimiento de “las colonias™.

Los anteriores aspectos parecen orquestarse con
un crecimiento poblacional de cardcter explosivo que
acompana a la “etapa de la industrializacién jalisciense,
que inicia a finales de los cincuenta y se prolonga hasta
los primeros afios de la década de los ochenta™."”
Actividad econdémica que propicié el crecimiento
poblacional y expansién urbana de Guadalajara durante
el siglo xx. ademds de acontecimientos sociopoliticos
mundiales (como la Segunda Guerra Mundial entre
otros), nacionales y locales que llevaron al crecimiento
demogrifico. provocando la expansion fisica de la
mancha urbana hasta desbordar sus limites municipales.
y avanzar sobre el territorio de los municipios vecinos, '*

Estos procesos demuestran. en Guadalajara. la
tesis por demds interesantes de Ramén Lépez de
Lucio:™ “en la actualidad el espacio geogrifico es
totalmente dependiente del capital internacional”. En
esta perspectiva se puede inscribir Guadalajara y su
futuro con la aprobacidn del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada,
suscrito en 1994, cuyas manifestaciones urbanas més
notables a la vista son. sin duda. ¢l incremento de [a
presencia de los mencionados capitales extranjeros en



comercios y restaurantes a través de franquicias y el
desarrollo de “mega centros comerciales™ como la Plaza
Galerias,” cuyo nombre inicial era Plaza Hemisferio.
Centros comerciales de cardcter semirrestringido, como
éste. son parte de lo que orienta a nuestra ciudad a lo
que Koolhaas denomina “las ciudades genéricas™. es
decir, la cindad sin cualidades, ya que los citados
ejemplos no guardan diferencias con prdcticamente
ningin pais del mundo en que se asientan.

La correlacién de procesos para conducir el
desarrollo urbano es causal del tipo de desarrollo que
estdn experimentando las ciudades ya incorporadas a
esta corriente vertiginosa que debemos llamar “cadtica”.
En cada caso se libra una lucha de particularidades que
se plasman en la urbe.

En el caso de Guadalajara se ha podido ver cémo
se ha incrustado, con fa aparicién de los suburbios y
los aspectos comerciales sefalados. un segmento de
claras caracteristicas anglosajonas en la estructura de
la ciudad de origen hispano drabe, dejando a ésta
agénica en espera de renacer en lo que, como sus
habitantes, habremos de decidir. Lo que se ha expuesto
en las paginas anteriores muestra las serias dificultades
que los cambios efectuados en Guadalajara han
generado para hacer una lectura directa de la ciudad,
cosa que exige el estudio paralelo de los planos
historicos de Guadalajara para “hacer historia
urbanistica™.

Asi, pues, creemos que cl fenémeno y los
problemas urbanos deben ser explicados y resuel-
tos mediante la intervencion comprometida tanto de
las ciencias sociales, como la de los tres poderes y
niveles de gobierno. S6lo asi podrdn evitarse los excesos
que pueda intentar cometer el empuje indiscriminado
del neoliberalismo econdémico.
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