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En el nuevo contexto abierto por la alternancia politica
cn México. un lema estd presente en el debate entre tas
organizaciones de la sociedad civil (0s5¢), evaluadores,
promotores, instituciones gubernamentales. y aca-
démicos: el andlisis de ta relacion de las organizaciones
de la sociedad civil y los gobiernos. En este trabajo
nos concentramos en la relacion vista desde las osc.

Cada vez mis organizaciones. fundaciones e
instituciones estan interesadas en

analizar los espacios de intervencidn de las organizaciones
civiles en relacidén y en oposicidn a los campos de
competencia de las instituciones politicas. Se preguntan si
Jlas organizaciones civiles buscan sustituir. complementar.
colaborar, negociar, demandar, opinar y/o participar con los
programas sociates que desarrodla el Estado?'

Un especialista del tema de sociedad civil afirma
gue: “el estudio de las relaciones entre actores civiles
y sociales y la sociedad politica aparece como una
necesidad apremiante™.* La idea de participacion
ciudadana ronda en las discusiones como una especie
de referencia universal que designa la prictica de
relacién entre sociedad civil y gobiernos.” Esta relacion
sociedad civil v gobiermno se estd convirtiendo en el tema
privilegiado de algunos proyectlos de investigacion y
de numerosos foros, encuentros y evaluaciones. Sin
embargo, cste objeto de estudio revela rdpidamente su
complejidad.
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4. La preocupacion por ubicar el uni-

verso de las orgunizaciones se
refleja en los estuerzos que se han
heche por construir directorios de
lus organizaciones sociales, entre
elles el directorio del ceser con
¢l registro de mas de 4000 institu-
ciones filantropicas y organizacio-
nes civiles, publicado en coen 2(K)2,
y que actualizan periodicamente: ¢l
de Sedesol con 1 652, Y el de la Se-
cretaria de Gobernacidn de 1994
con 1 325 organizaciones. Pode-
mos encontrar también varios re-
giomitles como el publicado por el
Foro de Orgamsmos Civiles de Ou-
xacien 2000 con 121 organizacio-
nes (ver Patricia Safa, op_eir) o ¢l
realizado en Jalisco por el Cits-
lieso. el de la Subsecretaria de Parti-
cipacion Sociud del gobierno de Ja-
lisco del 2000 gue contiene 1 732
arganizaciones. Ver Jorge Alonso
¢ [sabel Blanco. "Organizaciones
de Ta sociedad civil y gobicrno.
Una vision regional desde Jalis-
co” ] Preciado. H. Rivigre d"Arc
et al. (eoords. ). Territorios. actores
v pader. Regionalismos emergen-
tesen México, México: Universi-
dad de Guadalajura-Universidad
Auténomi de Yucatdn., 2003, p.
311.Y el de [a Fundacion del Em-
presariado Chihuabuense, entre
atres muchos esfuerzos.

La heterogencidad de las organizaciones civiles
en su definicién frente a esta problematica, explica la
pertinencia del esfuerzo por encontrar los diferentes
paradigmas que inspiran este abanico de posiciones.

Frente a la alternancia y sus avatares, sectores de
los movimientos sociales y ciudadanos, participes
activos en los afios 90 en un consenso real dirigido hacia
el proceso de democratizacion, experimentan, por una
parte. una especie de incomodidad frente a los
resultados de la alternancia, y por otra, se movilizan
frente a las reformas eccondmicas de mercado o a los
programas econdmicos del gobierno, en especial ante
¢l Tratado de Libre Comercio, el Area de Libre
Comercio de las Américas. el Plan Puebla Panamad y
las politicas gubernamentales en el campo mexicano.

Esa “incomodidad™ se debe a las diversas
interpretaciones que han surgido frente al cambio
politico, para algunos una continuidad sin
transformaciones significativas (el Partido Accidn
Nacional y el Partido Revolucionario Institucional son
lo mismo, o el nuevo resulté peor), para unos casi una
derrota de los movimientos populares (gané la derecha
o gano un candidato empresarial) y para otros un triunfo
en el largo proceso de la democratizacion (la alternancia
como un logro electoral y ciudadano. que debe
consolidarse). La continuidad del modelo econémico
y la defensa de éste asumida por el nuevo gobierno.
favorece la postura de desencanto frente a la posibilidad
de la consolidacién democratica. Ante esto. los
movimientos sociales y ciudadanos se posicionan de
manera muy diversa frente a la alternancia y frente al
goblerno de alternancia.

En este marco. trataré de exponer cudles son las
posiciones que. antc la nueva coyuntura de la
alternancia, toman diferentes organizaciones, a
partir de sus discursos. Ante el amplio universo de or-
ganizaciones.! trabajaré con una seleccion de diferentes
regiones del pais y de diferentes tipos de
organizaciones (por su actividad o “agendas” segiin su



propio lenguaje), seleccidén que da cuenta de la
pluralidad de un sector de las osc.’

Discursos de os¢ sobre su
relacion con los gobiernos

Expongo a continuacién opiniones de varias
organizaciones de 6 entidades del pais: dos de Chiapas,
una de Veracruz, dos del Distrito Federal, dos de
Qaxaca, una de Chihuahua y una de Michoacdn; ademds
de puntos de vista de organizaciones de Sonora y de
Jalisco sistematizados por investigadores.® Entre ellas,
cuatro casos recogen las opiniones personales a través
de entrevistas a miembros de organizaciones sociales
(de desarrollo regional, feminista, educativas) con
preguntas sobre la relacion de las organizaciones con
programas sociales del gobierno. Otros cinco casos
corresponden a propuestas mds elaboradas sobre
posiciones de las organizaciones frente al gobierno de
alternancia.” El ejemplo de Jalisco analiza las
experiencias de una red de organismos que generan
agendas municipales. y ¢l de Sonora sintctiza los
resultados de un taller de discusién entre académicos y
miembros de osc. El resultado de este recorrido regional
es un mosaico multicolor de las diversas posturas de
las organizaciones sociales y civicas; muestro algunos
pedazos de este rompecabezas que requiere ser
completado y armado con mejor precision. Se trata de
notas preliminares de una investigacion en curso,

1.- Una organizacién que trabaja en educacion
ciudadana, con sede en el Distrito Federal, se pronuncia
por una interlocucién amplia con el gobierno y define
sus lineas de accién de la siguiente manera:

Interlocucién con los tres poderes de gobierno e incidencia
a partir de propuestas concretas, Intensificar ¢l trabajo
alrededor de la wransparencia del ejercicio de gobierno en
los tres dmbitos... Continuar les procesos de educacion
ciudadana en la accidn. Promover la democracia participativa
e impulsar el reconocimiento constitucional de los meca-
nismos de participacion ciudadana... Articular el irabajo con

5.

6.
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En este trabajo ne abordamos las
percepeiones de las aseciaciones
filantropicas.

Utilizo la informacion generada en
los lugares de discusion colectiva,
donde me fue posible estar presente
o tener acceso a los documentos. y
lu obtenida a través de entrevistus
aintegrantes de lag organizaciones.

. Informacion obtenida en: “Memao-

rin” del Seminario Nacional, Desa-
rrollo y Paz, 26-249 de noviembre 2002,
Crxaca, Oax., en el que participa-
ron integrantes de 26 organizacie-
nes de nueve estados del pais.



RELACIONES O8C-GORIERNON DI ALTERNANCLA

organizaciones civiles. sociales, empresariles, de iglesia,
académicas y medios de comunicacion.

2.- Para otra organizacion de educacion ciudadana.,
en Chiapas, su planteamiento sobre la relacion de los
movimientos ciudadanos con los gobiernos ticne
matices diferentes:

En weneral hay descrédito v desconfianza ante la carencia
de un nuevo provecto.

La relacion se da en e individual (no en lo institucional) y
esta relacion se da con lideres sociales que estdn en ¢l
gobierno. La sutida de algunos lideres tfue decision personal.
no es un mandato de los movimientos u organizaciones
sociales. En términos gencerales no implicd un
descabezamicato de lus orgunizaciones. va gue exislen
fortalezas en las mismas,

Sin embargo. cuando describen cémo ha sido la
evolucion de su trabajo. nos damos cuenta de que
participan activamente ¢n las instancias municipales
de su localidad:

De comenzar a dar talleres sobre observacion electoral, los
tres niveles de gobierno y funciones. divisicn de poderes.,
de cuda nivel de gobicrno. ete.. se inicid otro espuacio en
donde se ticne coma ¢je temdtico el tema municipal. ue
cada vez tiene mayor interés por parte de Las organizaciones
y grupos de ciudadanos, y los talleres poco a poco se han
ido incrementando. Asegura que... en este nuevo gobierno
municipal s¢ nos han abierto algunas puertas, siempre desde
la Optica ciudadana gque nos permite opinar directamente y
de alguna forma, incidir en decisiones o proyectos de
gobierno. Asi, como organizacion, somos miembros de
Comisiones Consultivas Municipales.

J.- Por su parte, una organizacion de Derechos
Humanos. en Oaxaca. plantea que la relacion de los
movimientos v organizaciones sociales y civiles con el
gobierno se vive como represion. En cuanto a lideres
sociales que se integraron a dependencias de gobierno
0 a puestos de eleccidn. piensan que el fendmeno cred
mas bien
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Confusién en la ciudadanfa, porque ahora el gobierno maneja
nuestros discursos y esto ayuda a desarticular movimientos, |
redes y desacreditar nuestro trabajo. Fueron coartados y
absorbidos por el gobiemo y se comprueba que nuestras
esperanzas de lograr cambios desde puestos publicos no son
garantizadas sino debilitadas.

4.- Una organizacién de desarrollo regional, ‘
también de Chiapas, expresa lo que ha significado la
alternancia nacional y las locales-regionales para el
proceso de transicion a la democracia:

El gobierno entiende y difunde como democracia la ‘
posibilidad de la participacion de las diferentes fuerzas y
los distintos partidos. no es la participacidn popular... también
demostro que el proceso de reconversion del poder ‘
legislativo mexicano, ha consistido hasta ahora en pasar de
un congreso de la unién sometido. a través del pri. al
ejecutivo federal, a otro que representa a los partidos politicos
y no al pueblo.

El poder legislativo no estd salvaguardando los derechos de
los mexicanos, sino los de las empresas multinacionales... |
se convirtieron en cdmplices del capital transnacional, pues
establecieron las bases para la implantacion del Plan Puebla
Panama. ‘
La relacion es de conflicto con el gobiemo a nivel de la
defensa de los derechos humanos en el plano regional y
nacional. |
La alternancia es de un sector en el poder. representa un
retroceso, se continda con el concepto de democracia igual
atriunfos electorales y no se respetan los derechos humanos.

El combate a la corrupeién y 4 la impunidad es convenenciera

y distractiva. Se crean mas policias. Los paramilitares siguen
operando. |
Se convoca a la ciudadania a participar en los proyectos para
legitimar. no se reconocen las aportaciones. La propuesta
del desarrollo social viene desde el gobierno y no reconoce ‘
las demandas civiles. En el nivel local el PRI se ha vueltoa !
reposicionar, continda la paramilitarizacion, el poder judicial
no cambia, no hay didlogo y sigue el clientelismo. |

En cuanto a las relaciones de los movimientos
sociales-ciudadanos con los gobiernos, expone que “hay
organizaciones que negocian y las que se oponen a
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8. Alberto J. Olvera. (coord.). Socic-
dad Civil y Gobernabrifidad en Mc-
xico. Relatoria de los Talleres de |
Discusién celebrados en el marco
de las presentaciones de los Cuader-
nos de la Sociedad Civil. Jalapa.
Universidad Veracruzana-Funda-
cion Ford, 2001, p. 18 .

cualquier relacion con el gobierno y exigen el reco-
nocimiento de sus derechos como pueblos indios.”™

5.- En los talleres organizados en dos ciudades de
Sonora donde participaron activistas de organizaciones
y académicos de la universidad, afirmaban que

El propio gobierno de Sonora ha organizado numerosas
Ong’s, la mayoria de las cuales han tendido a perder su
autonomin politica en aras de garantizar su subsistencia
econdmica. Esto ha dado lugar a contradicciones mternas
en el campo de las Ong’s y a una disputa por el monopolio

de la interlocucidn con el gobierno™*

Expresan también que existen “algunas posiciones
puristas marcadas por un no absoluto a la relacién con
el gobierno™.

6.- Una organizacion de mujeres de Michoacan.
se expresa sobre la relacién de las organizaciones
sociales y el gobiemno de la siguiente manera;

La alternancia en los distintos niveles de gobierno la
percibimos como una oportunidad para el ejercicio de la
ciudadania, mds no como una garantfa para el respeto y
gjercicio de los derechos humanos.

En relacién al combate a la corrupeidn y a la impunidad si
bien se han creado diversos espacios ciudadanos —como la
comisién de transparencia de la SEDESOL— alin estamos muy
lejos de que los v las ciudadanas puedan “certificar” el buen
uso de los recursos gubernamentales, pues en ¢l fondo
todavia nadie, ni el gobierno mismo ni la ciudadania. sabe
c6mo hacer que esos mecanismos sean efectivos. En este
punto las organizaciones civiles estamos ante un dilema: si
participamos en estos espacios ciudadanos convocados por
el propio gobierno en sus distintos niveles podemos
prestarnos al juego de avalar sus acciones, pero si no
participamos se puede dar la participacién oportunista de
otras organizaciones que mds bien se propongan obtener
algin beneficio para si o respaldar acciones de gobierno
reaccionarias. Esto es especialmente importante en el caso
de las mujeres. por la fuerte presencia de los grupos civiles
de ultra derecha muy cercanas a las acciones de los
gobiernos,
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7.- Las respuestas que nos han dado diferentes |
miembros de organizaciones sociales y civiles sobre el
tema de la relacién de las organizaciones con el
gobierno son variadas. A una integrante de una
organizacion feminista con sede en la ciudad de México
y con experiencia de trabajo con mujeres desde hace
varios afos se le preguntd: ;Y tu crees, en general, que
las acciones de las organizaciones civiles podrian
relacionarse con acciones de combate a la pobreza
gubernamental?

Yo creo que si. sinceramente yo creo que si. ;Que te enfrentas
a muchas cosas en esas relaciones?, pues si. a que la foto,
que el gobemador y pdngase ¢l mofio y todo eso, pues si, es
parte de eso, ;que no te gusta mucho? jPues no! Pero ni
modo. el lugar, llegas y todo estd lleno de flores, es sopesar
lo que se puede hacer y privilegiar y decir *esto vale mds’, a
decir ‘es mejor que no vaya porque me choca’...

8.- A un miembro de una organizacién de
desarrollo regional en Veracruz se le preguntd: ;i crees ‘
que las osc podrian participar en las acciones de los
programas de politica social del gobierno?

Si. claro que eso deberia de hacerlo mucho mds abierto
porque las organizaciones civiles y sociales pues estdnen la
region, tienen experiencias, tienen una opinién, tienen una ‘
historia, un trabajo ya de varios afios y si tienen posibilidades
de generar una propuesta, estar alli metidos, decir qué se
puede mejorar. qué no. pero que salga obviamente de la
gente. En parte si no se reconoce eso, si tendrian que buscar ‘
una forma mucho mds, no sé, mucho mds efectiva, donde
puedan dar opiniones, donde puedan dar inclusive desde el
disefio de los programas... Ia ejecucion, el seguimiento, y si,
las asociaciones pueden actuar y pueden ser parte importante
buscando su independencia...

La posibilidad de participar. sin embargo, estd en la Ley '
pero no estd en lu prictica, si algo tendria que hacerse quizds ‘
en la politica social seria una Ley que permita... participar
de los disefios, difusién y demds y que las mismas
organizaciones puedan dar su propuesta y que la misma Ley
permita que las organizaciones (engan recursos para no estar ‘
sujetas al presupuesto de la dependencia.
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9. Fondo Nacional pasa la Educacion
Superior.

9.- Le preguntamos a la responsable de una

organizacién que brinda apoyo a mujeres jovenes
indigenas para que puedan estudiar en la ciudad de
Oaxaca: ;como se puede relacionar organizaciones
civiles y programas de politica publica?

A ver st te cntiendo, te voy a decir algo que he vivido...
mira. en la casa antes nosotros buscdbamos donaciones para
que nos dicran el apoyo para la alimentacion y todos los
servicios de hospedaje y de capacitacion. Llegd un momento
en que eslas organizaciones y fundaciones dijeron ya no.
porque eso es asistencialista. Entonces. estuve a punto de
cerrarse. que fue cuando yo entré: un afo estuvimos
caminando con donativos pero a la fuerza. asi de amigos,
En ese aiio aprendi lo mds importante: o nos poniamos i
trabajar nosotros para sustentar el proyccto o desaparecia.
porgue ya no habia de otra. y en ese momento aparecié un
amigo, que él también llevaba una organizacion civil. El fue
el que hizo el provecto y dijo: “Oye. pues vamos hacerlo,
vamos a intentarfo’. Yo tenfa mucho micdo. sinceramente,
de tomar las riendas y decir "Ok. ponemos un negocio’,
hijoles, pero un negocio que va a mancjar la asociacién civil,
quién sabe como lo tome la gente (no?. para empezar. En
secgundo Jugar, trabajar con jévenes y al mismo tiempo
mantener el trabajo, para mi iba a ser muy dificil, pero bueno
estd bien, como ya no tenemos dinero y como tenemos que
trabajar, pues drale. le entramos. Fonaes” nos dio el proyecto
pero lo tenfumos que pagar, lo teniamos que pagar ¢n cuatro
afios. entonces afortunadamente con este amigo, que estd
muy bien preparado v que ha hecho muy bien el proyecto,
el proyecto ha funcionado y nosotros le hemos dado el
seguimiento que necesita y nos estamos capacitando
constantemente.

10.- Una organizacién de desarrollo regional en

Chihuahua, plantea cudl es el tipo de participacion que
las organizaciones sociales podrian tener en relacion

| con los programas del gobierno:

Una participacién importante es sefalar primero en qué
instancias. en qué momentos, en qué aspectos de la vida a la
gente se le sigue expropiando. se le sigue quitando, el primer
paso para quitar la pobreza es que ya no le sigas quitando,
ivigilaresto! Ya cuando menos les dejan nids recursos, también
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podemos ayudar aeso, y lercero yo creo que las organizaciones
sociales en convenio con el gobierno pueden implementar
algunos programas que entren dentro de este sector, por ejemplo
al gobierno le interesa que haya mds produccion de alimentos
de traspatio, esto ayuda a combatir la pobreza. fomentando el
mercado local, eso puede hacerse en convenios con la
organizacion social, lo que pasa es que el gobierno a veces es
tan complicado, son tan dificiles los proyectos. las reglas de
operacidn. que se generi un chorro de burocracia.

I1.- Por su parte. José Bautista'® recupera la
experiencia de las iniciativas ciudadanas en tomo a la
construccion de las agendas municipales y analiza la
relacién con los gobiemos locales en dos municipios de
Jalisco. Se propone dar cuenta de las concepciones y
précticas de la autoridad con respecto a la participacién
ciudadana,

En México, segin Bautista, hemos tenido mas
politicas gubernamentales que publicas. la centralizacién
de las decisiones politicas por parte de los agentes del
gobiemo ha contribuido a ello, pero también la atin débil
(y parcial) presencia de las organizaciones de la sociedad
civil con capacidad de incidir en politicas piiblicas. Para
ello analiza de qué manera aplican las claves normativas
de la participacion politica en la integracion de los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun).
Y afirma que las actividades emprendidas por Poder
Ciudadano Jalisco en los municipios de Sayula y Tapalpa
(la transparencia en la gestion de créditos para obra publica
y la gestién del programa de separacién de basura), estin
contribuyendo a abrir nuevas formas de participacion de
los ciudadanos en los asuntos de interés piblico, mas alla
de los partidos. de las coyunturas electorales y de las
limitadas formas de participacién promovidas desde los
gobiemos locales.

Pero este proceso es muy incipiente ain como para
sacar conclusiones firmes en este campo en pro de fa
ampliacion del espacio publico. En este sentido, nada
garantiza gue se mantenga un trabajo consistente y
ascendente en la defensa del derecho a participar en los
asuntos que incumben a todos en estos municipios.

- Ed

I 10 Jos¢ Bautista. “Iniciativas ciudada-
nas y relacién con les gobiernos
locales: el case de poder ciudadano
en Sayula y Tapalpa®, Borrador de

i tesis. cap. 3. 18 de marzo de 2004

' (texto inédito).
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mientras no se modifiquen las practicas verticales,
autoritarias y excluyentes en el ejercicio del poder.
Concluye este autor que la integracién y
funcionamiento de los Coplademun y la forma en que se
elaboran y ejercen actualmente los presupuestos en estos
municipios, obstaculizan la participacion de los ciudadanos
y se favorece la toma de decisiones discrecionales por
parte de la autoridad en detrimento del interés ptiblico.

Paradigmas de la relacion de las organizaciones
de la soctedad civil-gobiernos: unu propuesta

En los casos presentados anteriormente nos percatamos
de las diferencias de las osc al definir su relacién con los
gobiemos. En estos discursos encontramos elementos que
formarian parte de diversos paradigmas de las relaciones
de las organizaciones ciudadanas y los movimientos
sociales con los gobiernos en ¢l marco del proceso de
alternancia:

La l6gica contestataria de la “resistencia’ . Existen
erupos que se sitian en un paradigma fundamen-
talmente contestatario, de rechazo sistemdtico a todo lo
que provenga de los gobiernos. Esta légica no contempla
la construccidn de alternativas ni mucho menos la
participacién en politicas publicas. porque la accion
fundamental es el “no™ (por diversas razones) a las
Iniciativas que surgen de la autoridad. Pareciera que su
lema es “Nada que venga del gobierno., nosotros vamos
en paralelo™.

La logica contestataria frente a las debilidades
(ausencia) de la democracia. Existen grupos
desencantados con los resultados del proceso de
alternancia, sea porque no aceptan las ineficiencias del
nuevo gobiemno o porque simplemente se sitdan en la
oposicion ideoldgica ante el gobierno de alternancia,

Lalégicade la “resistencia™ con propuestas. Existen
grupos que asocian las actividades de “resistencia™ a la
generacion de propuestas. Dependiendo de la coyuntura,
se inclinardn en ocasiones a las acciones de “resistencia™
o en otras a las de propuesta.
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La logica de la propuesta desde la critica: la
biisqueda de alternativas. Existen grupos que pueden estar
en la oposicion ideoldgica frente al nuevo gobiemo o que
no aceptan sus ineficiencias, pero que promueven procesos
de construccién de alternativas o propuestas. Estas
posiciones podrian agruparse asi:

a) Las alternativas desde los movimientos, como ‘
los proyectos de economia solidaria, educacion |
y capacitacion, salud. servicios comunitarios.

b) Las alternativas desde la participacion en las
politicas publicas. Acciones de participacién
en el disefio, ejecucién y evaluacion de progra-
mas sociales, en planes de desarrollo regional
o municipal, contratoria social de procesos
administrativos, electorales, capacitacién ciuda-
dana y otros.

La légica de la confusion organizaciones civiles-
gobierno. Existen organizaciones muy cercanas al
gobierno actual federal u otras cercanas a los gobiernos
estatales o municipales, que comparten lamisma ideologia
de las autoridades en turno o los mismos proyectos de
desarrollo, que pierden la autonomia como organizaciones
ciudadanas o movimientos y que generan una confusioén
de roles. Un ejemplo extremo de esta postura es la
Fundacion Vamos México.

En este y otros ejes estan mezclados los diversos
paradigmas; es decir. hay movimientos y organizaciones |
que acentian la resistencia y otros que ponen énfasis en la
construccion de propuestas alternativas. También se
combinan estos paradigmas de acuerdo con la coyuntura
y con las posiciones de diferentes gobiernos y funcionarios
respecto a las relaciones con las osc. Esto podria constituir
el objeto de estudio de investigaciones futuras.



