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En el contexto de los gobiernos de alternancia se han
abierto espacios para la expresion y la interaccién entre
organizaciones sociales, organizaciones civiles(ocs),!
partidos y otro tipo de actores politicos. ;Qué
caracteriza a estos nuevos espacios y nuevos tipos de
relacion entre viejos actores? ; Cémo podemos explicar
esta apertura?

En este documento haremos referencia a dos
iniciativas exitosas protagonizadas por algunas
organizaciones civiles del Distrito Federal y Jalisco.
Se trata de la Iniciativa de Ley sobre lu Violencia
Intrafaniliar para el Estado de Jalisco, impulsada por
el Colectivo Voces Unidas; y la Lev de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Distrito Federal, promovida por la
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
(Convergencia) y otras instituciones.

El éxito de ambas experiencias es el resultado de
un proceso histérico de cambios a nivel del sistema
politico y del régimen que los actores politicos
participantes han capitalizado; pero sobre todo, es
producto de una transformacidén importante del
imaginario y las identidades politicas de estos actores.
sin los cuales los hechos a los que nos referimos no
podrian explicarse. En efecto, las organizaciones civiles
han aprovechado los intersticios abiertos por
experiencias organizativas anteriores, algunas de éstas
impulsadas por elios mismos. asi como los mecanismos

. Cuando hublamos de organizaciones

civiles nos referimos @ lus organizi-
ciones gue antes se autodenomina-
ban orgunizaciones no gubemamentaes
toxng). E} articulo de Anna Pi.en este
mismo volumen. explica detalludu-
mente las diferentes denominacio-
ciones que adoptan este tipo de
organizaciones y sus implicaciones.
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2. Referendum, revocacién de manda-

de la democracia directa,’ concretamente la iniciativa
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3. Lewis Coser. The Functions of So-

cial Conflict. An Examination of
the Concept of Social Conflict and
its Use in Empirical Sociological
Research. Londres: Macmillan
Pubiishers, 1965, p. 128.

, Marfa Teresa Zadiga ¢f al., sostie-
nen que la rragedia en Guadalajara
influyé para que sc diera la alter-
nancia politica en el siguiente pro-
ceso electoral para la gubernatura
del estade (1995-2001). en la que
clpanderroté al pri. Violencia inira-
faniitiar en Jalisco. Una historia
que no termina. Guadalajara: iMDEC,

2003. p. 67.

popular, en un momento en el que los mecanismos
de la democracia procedimental presentan aun
muchas fallas. Es interesante observar cémo ambos
tipos de mecanismos se han revitalizado en el nuevo
contexto politico, permitiendo que actores que
histéricamente habian preferido expresar sus
intereses politicos al margen de los partidos y muchas
veces en contra de ellos, hagan uso de las
instituciones y del espacio publico, contribuyendo
asi a su revitalizacién. ;Qué lectura podemos hacer
de este fenémeno?

Las dos experiencias a las que nos referiremos
aqui presentan caracteristicas comunes, lo que no ¢s
casual si consideramos que ambas fueron impulsadas
a través de redes conexas de organizaciones civiles.
Entre los elementos comunes, podemos sefialar que
en ambos casos, Ios procesos de organizacion
ciudadana que sustentaron las iniciativas de ley, son
un producto histérico de larga duracion de dos
catdstrofes con costos sociales enormes para las
poblaciones respectivas: los sismos de 1985 en la
ciudad de México y las explosiones del 22 de abril de
1992 en el sur de Guadalajara.

En ambos casos la cdlera de la poblacion se tradujo
en organizacién y movilizacién que con el tiempo se
consolidé y comenzé a dar sus frutos. Uno de los
aprendizajes de dichas experiencias fue el comprender
que el estado de cosas puede cambiarse a partir de
modificar la legislacion. Podemos afirmar, siguiendo a
Coser,” que el conflicto y la célera, lejos de traducirse
en violencia, actuaron como un estimulo para establecer
nuevas normas e instituciones, sirviendo como un
agente de socializaciéon para ambas partes
contendientes, en este caso, autoridades y poblacion
afectada.*

Estas nuevas normas tuvieron base en la
aprobacidn, por parte de los gobiernos de alternancia
(Partido de la Revolucién De-mocritica, en el Distrito
Federal, y Partido Accidn Nacional, en Guadalajara),



de sendas leyes de Participacién Ciudadana,’ que
regulan los mecanismos de la democracia directa. Esto
signific una apertura de las oportunidades politicas®
para las organizaciones civiles. Es evidente que ademas
de las iniciativas concretas, las redes de organizaciones
civiles y sus sistemas de alianzas buscan influir en las
condiciones que permitan una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones.’

La actividad legislativa de este tipo de
organizaciones puede entenderse como una reaccién
de defensa de una micro cultura.® De acuerdo con
Reynaud, las micro culturas tienen un rol instrumental
y estructurante. Es decir,

si un comportamiento caimbia, habrd un ajuste de las normas
culturales y si una norma es cuestionada, ciertos compor-
tamientos seran modificados... Estos ajustes tienen en cuenta
las restricciones macro sociales, las particularidades de la
situacién y los recursos que ésta pueda ofrecer y las
caracteristicas y las perspectivas de las mismas personas...
En ese sentido. una micro cultura es también un equilibrio
de fuerzas que permite comprender cOmo una amenaza a
ese capital colectivo desencadenard una reaccion colectiva
fuerte... Una micro cultura se presenta directamente como
un logro colectivo. De esta manera, es mds ficil defender
ese logro, es decir, resistir a los ataques, que tratar de obtener
un bien futuro atn inexistente.”

En cuanto a los sistemas de alianzas que establecen
las redes de organizaciones con otros actores politicos,
éstos multiplican el efecto de las acciones emprendidas,
de las cuales el conjunto de los participantes obtienen
beneficios o pérdidas, cuando es el caso.

Redes de organizaciones civiles
y su actividad legislativa

Las redes de organizaciones civiles son conjuntos de
organizaciones que se unen a partir de objetivos
compartidos, para conseguir su fortalecimiento en
cuanto a sus condiciones minimas de operacidn:
capacidad para gestionar financiamientos,
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5. En Guadalajara, ¢l gobierno del

paN aprobd en 1998 la nueva Ley
de Participacién Ciudadana. En el
Distrito Federal, la ley homdloga
fue aprobada por ¢l gobierno del
rrD el 26 de noviembre de 1998.

. De acuerdo con Sidney Tarrow. las

oportunidades politicas emergen
cuando los cindadanos ordinarios,
estimulados por los oponentes a las
dlites o por sus lideres, responden
a las oportunidades que reducen los
costos de 1a accién colectiva, descu-
bren aliados potenciales, muestran
los puntos débiles de las élites y de
las autoridades y movilizan las re-
des soctales en una accion, en tormoe
a referentes comunes. Sidney Ta-
rrow. Power in movement. Social
Movements and Contentions Poli-
tics. Reino Unido: Cambridge Uni-
versity Press, 1998, p. 20.

. Zanigaetal, op. cit., p. 112,

. Emmanuele Reynaud caracteriza

las micro-culturas como sistemas
complejos en tanto que determinan
una jerarquia de los roles sociales
y de los poderes. de las normas de
comportamiento y de los procedi-
mientos informales. pero su dmbito
de accidn se limita al entorne labo-
ral-organizative. “Tdentités collecti-
ves et changemeni social: les cul-
tures collectives comme dynamigue
d’action”. Seciologie du fravail.
Paris: num. 2, 1982, p. 166,

. ihid., pp. 163-166.
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reconocimiento publico. presencia a nivel nacional e
internacional, etc., pero también buscan tener capacidad
de presion sobre los gobiermnos nacionales, de otras
naciones y en general, sobre quienes toman las
decisiones, incluidos los organismos multilaterales.

Para comprender el trabajo en redes. es preciso
distinguir dos dmbitos de accién o dos tipos de
proyectos de las organizaciones: proyectos micro, por
las dimensiones y el impacto logrado cuantitativamente
(poblacion atendida) y cualitativamente (incidencia en
la solucidn del problema atendido), que denominaremos
sectorlales o temdticos y que pueden ser de atencién a
problemas de salud, de educacion, de alimentacion, etc.:
y proyectos macro, “dirigidos al cambio politico,
cultural y a incidir en la formulacién de politicas
publicas™. " Zdfiga y coautores, definen la incidencia
de la siguiente manera:

La incidencia piiblica es incidencia politica en tanto
reconfigura las dindmicas v Idgicas de poder en una sociedad.
resignifica los sentidoy de los espacios piiblicos, cambia los
significados sobre e sentido de la vida de las personas. de
acuerdo a elto es una incidencia también cultural V!

Una caracteristica de las redes es que realizan
actividades politicas. El agrupamiento en redes. permite
a las organizaciones dar una proyeccion de amplio
espectro a sus actividades. Esto hace posible su
influencia sobre la opinién publica internacional, por
¢jemplo, cuando se manifiestan contra los foros
mundiales de la Organtzacién Mundial del Comercio.
En esos casos, ¢l capital organizativo de las redes les
ha facilitado incluso organizar foros paralelos.

Las redes pueden ser regionales, nacionales.
continentales, intercontinentales, y las organizaciones
pertenecen simultdneamente a diferentes redes.
Evidentemente, mientras mas grande sea la red, mayor
es su poder para ejercer presién sobre quienes toman
las decisiones. Este tipo de redes se han multiplicado
de tal manera, que una mirada superficial puede llevar
apensar que existen tantas organizaciones. que alcanzan
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a conformar muchas redes. En realidad, las redes
representan diferenies frentes de lucha en torno a los
(ue se agrupan basicamente las mismas organizaciones.

Por otra parte, las redes permiten a las
organizaciones suplir la debilidad que les da el hecho
de no tener bases sociales o de que éstas sean efimeras
cuando las tienen. Es importante aclarar esto, porque
la capacidad legislativa de las organizaciones ha sido
facilitada, en gran medida, por su organizacion en redes
para expresar sus intereses politicos.

Las iniciativas de ley que nos ocupan, han sido
impulsadas por organizaciones pertenecientes a una de
las redes mas importantes en México, Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia. que agrupa
a 150 organizaciones de todo el pais.'’ Estas ex-
periencias nos muestran que a pesar de las debilidades
comparativas de estas organizaciones, respecto a otro
tipo de organizaciones, llegan a ir mds lejos en sus
acciones. En el caso de Jalisco, por ¢jemplo, la iniciativa
de ley saco a la luz piiblica

contradicciones éticas, ideoldgicas. religiosas y politicas, que
se fueron ventilando en el espacio de lo piblico a partir del
debate de conceptos como familia, violencia o sociedad
{incorporados obviamente en la iniciativa de ley)... [que]
pusieron de manifiesto posiciones francamente anacronicas
y machistas. todas ellas camufladas o revestidas de un halo
de ‘defensa moral® o de *principios tradicionales’, "?

Se trata de valores “morales™ que los partidos no
osan tocar por no correr el riesgo de perder apoyo politico,
el que se expresaria en votos de castigo. De esta manera,
el debate en tormo a la iniciativa puso en cuestion hasta
qué punto algunos jerarcas de la Iglesia catélica y los
legisladores, son portavoces de la sociedad.

Cambios identitarios ¥
sistemua de alianzas

La actividad legislativa de las organizaciones civiles
evidencia cambios en el comportamiento politico de

12 Efectivamente, entre las organiza-

ciones coordinadoras del proyecto

i en Jalisco, figuran el Instituto Me-

‘ xicano para el Desarrello Comuni-

tario, IMDEC. A. C., ¥ el Centro de

‘ Apoyo para ¢l Movimiento Popu-

| lar de Occidente, campo. Ambas

organizaciones forman parte de la
red de la Convergencia.

v 13, Zaniga eral., ap. cit., p. 23,
|
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{4.8u menosprecio o la valoracion !
tardia que hicicron de los Congresos
les costé, por ejermnplo. gue laailtima
reforma al corpe estableciera una
serie de candados a la actividad de
vigiiancia de los procesos electora-
les que este tipo de organizaciones
venian realizando desde la década
de los ochenta, ‘

15.Este ha sido el objetivo de sendas
Plataformas de Organizaciones
Civiles en el DLF. y en Jalisco.

sus miembros que podemos asumir como cambios
identitarios, en tanto que denotan una manera diferente
de autoconcebirse. Hace solo dos décadas. esta
apropiacion del espacio piiblico hubiera sido
impensable, pues consideraban perniciosas practicas
como el cabildeo y el acceso a los espacios legislativos.
El costo politico que tuvieron que pagar por este
aprendizaje fue alto."

Con todo, un rasgo identitario que no han perdido
es su animadversidn hacia los partidos politicos, que
en realidad es reciproca y que los enfrenta en la
competencia por la representacion de los intereses
politicos. En el caso de Jalisco, por ejemplo, un factor
que decidié el momento para dar a conocer
piblicamente la iniciativa de ley. fue el hecho de que
el PrRD estaba préximo a presentar a su vez una iniciativa
contra el acoso sexual, que hubiera podido monopolizar
la atencién de la opinién piblica en detrimento de la
iniciativa de las organizaciones civiles.

Entre los aprendizajes que denotan cambios
identitarios en las organizaciones civiles, podemos
mencionar el hacer acto de presencia en ias cam-
paiias electorales para entregar directamente a los
candidatos de los partidos contendientes una serie
de compromisos que algunos de ellos no firman y otros
si pero no cumplen; empero, al menos dejan a los
militantes de las organizaciones, en tanto que electores,
el recurso de reprocharles publicamente su
incumplimiento, y esto es ya una forma de ejercer
presion sobre los gobernantes, los legisladores y quienes
toman las decisiones.'

A través de este recurso de ejercer presion sobre
los partidos en periodos electorales, condicionando su
voto al cumplimiento de promesas incumplidas y
exigiendo la correspondencia entre plataformas de
campafia y desempeiio legislativo de los representantes
electos, en el estado de Jalisco se logré que se
incorporaran elementos de la iniciativa de ley en los
codigos penal y civil, lo cual ya representa un triunfo
de la sociedad organizada. aun cuando no haya sido



aprobado el texto de la iniciativa en su totalidad. Otro
elemento novedoso. que en el caso de Jalisco contribuy6
al éxito de la iniciativa. fue la diversidad de
interlocutores politicos que buscaron los promotores:
jerarcas de la Iglesia catdlica, representante de la
comunidad judia, medios de comunicacion y
representantes de todos los partidos en el Congreso
local.

Enel caso de la Ley de Fomento a las Actividades
de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para
el Distrito Federal el proceso fue diferente. En
principio, se trata de una iniciativa que concierne
directamente a las condiciones de operacién de este
tipo de organizaciones. que ha estado insuficientemente
legislado y se ha prestado a miltiples irregularidades.'®
Esta ley. redactada por las propias organizaciones, las
define y estipula sus derechos y obligaciones:
constitucién legal, actividades que pueden realizar,
regulacién y asignacion de financiamientos, etcétera.”’

El proceso de cabildeo de esta iniciativa durd
aproximadamente 10 afios, contra poco mas de un afo
que tomo la aprobacidn de la iniciativa en Jalisco. La
ley se aprob6 durante el gobierno de Rosario Robles,
pero el mandato de la jefa de gobieno termind antes
de que se redactara el reglamento para que la ley entrara
en vigor, por lo que ef proceso culminé durante la
administracién de Lopez Obrador, después de miltiples
tensiones entre organizaciones y autoridades del
gobierno capitalino. El proceso de esta iniciativa
pricticamente no tuvo presencia en los medios de
comunicacién ni el apoyo social ni de la diversidad de
actores politicos que tuvo la iniciativa en Jalisco.

Organizaciones civiles ¥ democracia:
dos modelos de interpretacion

(En qué medida la actividad legislativa de las
organizaciones civiles es sintoma de democratizacion
del régimen y/o contribuye a su democratizacion? De
acuerdo con Douglas Chalmers," el éxito del trabajo

16.

17.
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Ver el articulo de Anna Pi en este
mismo volumen. donde se mencio-
nan algunas de ellas.

Ctr. Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal. “Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles para ¢l
Distrito Federal™. Gacera Oficial
del Distrito Federal. México; nim.
%5. 23 de mayo de 2000

.Douglas Chalmers, “Civil Society’s

Links to Politics, The importance
of Second Level Politicaf Instituti-
tions". Ponencia presentada en el
sxn fnternational Congress of the
Latin American Studicy Assoctation.
Miami: marzo 2000.
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de este tipo de organizaciones. depende de que las
instituciones politicas fomenten su trabajo: es decir, del
espacio que encuentren en las estructuras politicas. Que
las organizaciones promuevan la democracia o no.
depende no sélo de si ellas son democriticas y persiguen
objetivos democriticos, sino de si las instituciones con
las cuales colaboran promueven. a su vez. la de-
mocracia."” Bajo la perspectiva de este autor. atin los
parlamentos mds democrdticamente electos no operan
democrdticamente si los resultados responden
unicamente a los deseos de una pequefia élite, situacion
a la que no escapan las organizaciones civiles. La
solucidn se encuentra. entonces. en las instituciones
intermedias o “instituciones de segundo nivel” que
vinculan al conjunto de organizaciones sociales con las
instituciones “constitucionales™: parlamentos, sistema
de partidos, poder Ejecutivo.

La vinculacion entre ambos tipos de instituciones
ocurre en lo que Chalmers denomina “régimen de
participacion de red abierta”, que surge cuando el
corporativismo y el clientelismo se debilitan y el patrén
de instituciones que regulaban y manejaban las
organizaciones y redes de organizaciones, tiene lugar
en una forma mds abierta. El término “red” sugiere que
los actores no son individuos sino asociaciones y
organizaciones y su cardcter “abierto”, significa que
involucra a diferentes instituciones formales e
informales, que se reconfiguran constantemente.”

Las “instituciones politicas de segundo nivel”
corresponden a los “regimenes parciales de
participacién” de los que habla Schmitter. cuando
caracteriza a la democracia en las sociedades
contemporineas no como un régimen $ino como un
conjunto de regimenes parciales

cada uno institucionalizado en torno a diferentes puestos
representativos de los grupos sociales para lu solucion de
sus problemas, Los partidos, las asociaciones. los
movimientos, las localidades y la variada ¢lienréle tendrian
que competir y fundirse dentro de estos canales en ef esfuerzo
por capturar ¢l poder e influir en la politica. Las autoridades
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con diferentes funciones y niveles diversos de agregacion
interactuarian con este conjunto de representatividades para
exigir legitimamente que asuman la responsabilidad de los
intereses —y las pasiones— de la ciudadania.”

El modelo de Schmitter es en extremo sugerente.
En él se distinguen el régimen de concertacion, que
vincularia a las asociaciones de interés con los publicos
objetivos; el régimen de presidn, que vincularfa a las
asociaciones de interés y a los grupos sociales con la
asamblea legislativa; el régimen de representacién, que
pondria en contacto a los grupos potenciales con las
asambleas legislativas; el régimen electoral, que
relacionaria a los electores individuales con los
partidos politicos y las asambleas legislativas; el
régimen clientelista, que articularia a los partidos
politicos con las localidades determinadas. Las
asociaciones-de interés, las asambleas legislativas y
los partidos politicos quedarian relacionados
directamente con las autoridades gobernanies y a
través de ellas con las instituciones administrativas
(militares y policia, ministerios y paraestatales} y todo
el conjunto de actores e instituciones estaria regido
por el régimen constitucional.

Podemos concluir, con Schritter, que lo que esta
en juego en estos espacios, lldmeseles regimenes
parciales de representacion o instituciones politicas de
segundo nivel, es qué tipo de democracia habra de
consolidarse en el largo plazo. Para este autor, la
posibilidad de crear regimenes de concertacion que
vinculen a las asociaciones entre si y con las
instituciones estatales, depende de la habilidad que
tengan las asociaciones para desarrollar una capacidad
estratégica y de abarcabilidad. Es decir, que sean
capaces de movilizar intereses diversos aliadas con
actores también diversos.”

Conclusiones

La idea de régimen de participacién de red abierta
permite pensar en la importancia que pueden tener las

21.Philippe C. Schmitter. “‘La consoli-
dacién de la democracia y la repre-
sentacién de los grupos sociales”,
Revista Mexicana de Sociologia.
México: mim. 3, julio-septiembre
1993, p. 6.

22.1hid., p. 20.
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23.La traycctoria ¥ los logros concre-
tos de las organizaciones protago-
nistas de ambas iniciativas se en-
cuentran documentadas en mamec,
40 gnos. Guadalajara: IMpEC Ac,
2003: ¥ en la coleccion publicada
por la Academia Mexicanu de De-
rechos Humanos. oss de fos ochen-
ta. México: 1097,

redes de organizaciones civiles si logran movilizar el
apoyo de diferentes actores politicos, no solamente
agrupados en asociaciones, sino individuaimente
como ciudadanos, adhiriéndose a alguna reivindi-
cacion, como ocurrié en la experiencia de Jalisco. Al
respecto, las experiencias analizadas nos permiten
emitir algunas conclusiones.

Primeramente, es importante tener en cuenta que
el éxito de las iniciativas responde, en gran medida, a
que han sido impulsadas por organizaciones que pue-
den mencionarse entre las mas antiguas. mas sélidas
en cuanto a su constitucion y objetivos realizados.™
En segundo lugar. las experiencias mencionadas
muestran la importancia de que las organizaciones
civiles cambien su estrategia purista de no establecer
relaciones con otros actores politicos para sumar
esfuerzos omitiendo diferencias ideolégicas y poniendo
atencidén a los intereses comunes. De esta manera,
evitarfan volver a la marginacion en la que estuvieron
en décadas anteriores. Tercero, podemos afirmar que
son las practicas de los actores politicos las que abren
nuevos espacios de interaccion con los que toman
las decisiones, sobre todo si se trata de representantes
electos. Finalmente, este tipo de iniciativas son mas
exitosas cuando conciernen los intereses de un sector
mds amplio de la sociedad.

Las experiencias mencionadas forman parte de otras
tantas similares que han tenido lugar en diferentes
entidades federativas. Esto muestra que las orga-
nizaciones han tenido habilidad para movilizar su capital
organizativo, del cual forman parte sus experiencias
anteriores para obtener logros significativos. No menos
importante ha sido la presencia de ex miembros de este
tipo de organizaciones como funcionarios en los

gobiernos de alternancia o en algunas secretarias de
Estado. Sin embargo, los avances aqui mencionados no
garantizan per se la democracia. En el teatro de la politica
los escenarios suelen cambiar subrepticiamente,
introduciendo siempre elementos inesperados.



