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En términos formales, el federalismo mexicano fue
establecido desde la Constitucion de 1824, y refrendado
en las sucesivas constituciones de 1857 v 1917. A casi
dos siglos de distancia resultan ain frecuentes debates en
diversos medios en tomo a procesos, demandas, propuestas
y reformas al federalismo. La Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), creada como contrapeso al primer
gobierno de alternancia del siglo xx, evidencia la poca
aplicacion en términos concretos de la teoria federalista
en nuestros sistemas politico, econdmico y social. No
obstante, fas causas de la escision entre teoria y prictica
revelan en el fondo una historia de obstaculos, asi como
de conquistas arrebatadas a una tradicién centralista
profundamente arraigada y muchas veces impuesta o
reforzada desde la propia institucionalidad.

En esta historia. los actores son los ejecutivos
locales en su relacién con el Presidente de [a Federacion.
Ellos han jugado papeles distintos de acuerdo con el
momento histérico del pais y de la configuracion de sus
regiones, es decir, acorde con el juego de intereses y
fuerzas politicas, econémicas y sociales que dominan la
vida nacional. Desde este punto de vista, en las siguientes
lineas exponemos grosso modo el devenir histérico del
proceso federalista, enfatizando particularmente la
coyuntura actual y el papel de la conaGo como actor
contemporaneo en el procesamiento de un nuevo
federalismo mexicano.
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Los problemas del primer
federalismo mexicano

Con el nacimiento del México independiente, en
términos formales, el pais asumia una de las
organizaciones politicas mds avanzadas conocidas en
la época; se trataba de la declaracion expresa de la
intencion de constituir una nacidn moderna a partir de
un modelo a seguir: los Estados Unidos. Sin embargo,
“el federalismo mexicano no surgié de un pacto
defensivo entre elites regionales en busca de un poder
nacional compartido. No fue ‘una simple copia del
estadounidense’, puesto que el gobierno federal no
1. Mauricio Merino. Gobierno iocal, . gobernaria a ciudadanos sino a estados”.! En efecto, la
poder nacional. La contienda por - hyistoria de nuestro vecino del norte y su rapido ascenso
la formacion del Estado mexicano. l : de 1 o z G . :
México: Fl Colegio de México.pp. €1 €l concierto de las naciones inspir nuestra primera
36-37. Constitucion, pero también hubo influencias de la
i g Constitucién gaditanade 1812 que introduce reformas
. Concepcion de Castro. Lavevolicion | i I i Lo .
fiberal y los nuniicipios espanoles. Ma- | iberales quE Seran Ijetomadas por SUE? §1mpatlzantes
drid: Alianza Universidad. 1979, locales. Con ello se inaugura una tradicién hasta hoy
\
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arraigada: la coexistencia de dos paises distintos v
opuestos: uno como aspiracién y otro como realidad
del poder.

Si bien la tradicional autonomia de las trece
colonias estadounidenses explicaba el establecimiento
del federalismo estadounidense, en el México de 1824
dificilmente podriamos encontrar elementos que
justificaran su adopcién o garantizaran su verdadero
ejercicio. De alli la prolongada batalla entre partidarios
del federalismo y el centralismo, que ahondd los
problemas del sistema federalista mexicano.

El primer capitulo del federalismo, muestra que
la élite mexicana disefié una forma de organizacién
politica acorde con lo que planteaba como proyecto de
poder nacional, antes que en congruencia con lo que
enfrentaba como realidad, en parte debido a que buscaba
deslindar a la nacién de su pasado inmediato: el
centralismo caracteristico del modelo colonial espafiol
y de algunas de nuestras culturas prehispdnicas. Un
. centralismo que fue practicado e interiorizado por tres



siglos de dominacion espafiola y varios siglos mads de
tradicién centralista indigena en algunas de nuestras
culturas mas representativas, y que por ende, encontraba
simpatfas en algunos sectores de la sociedad mexicana
que intentaron recurrentemente restablecer la
monarquia.

En un primer momento, el debate entre centralismo
y federalismo confronté los intentos por restaurar el
dominio espafiol, pero ello tuvo como desenlace una
paradoja que en contrapartida acompafiard su historia
independiente: la centralidad de personajes u hombres
fuertes que se convirtieron en las figuras prominentes
de la vida nacional. No obstante, esta dicotomia entre
centralismo real y federalismo ideal encontré expresion
en los matices propios de nuestras constituciones tanto
de 1824 como de 1857, ademas de la posterior de 1917,
que si bien estaban inspiradas en el sistema de equilibrio
de poderes, otorgaban mayores facultades a uno de
ellos: el Ejecutivo federal. Situacién que permitiria el
establecimiento real de un sistema presidencialista que
recogeria la herencia del poder centralizado.
subordinando los poderes regionales al poder nacional.

Ademds, la adopcién en 1824 del régimen
federalista sélo marcaria el inicio formal de un largo y
accidentado camino en la bisqueda de su consolidacion.
Se trata del establecimiento de un modelo a alcanzar,
el cual guiard los rumbos del Estado mexicano:
centralista en la practica, federalista en el discurso. La
lucha por incorporar al pais a la modernidad,
enfrentdndolo con dos realidades escindidas entre si:
una en la construccion de instituciones y, otra, en la
tensién permanente entre los poderes locales-regionales
y la hegemonia de un poder nacional.

Desde Guadalupe Victoria, se registran amenazas
al mandato presidencial por las conspiraciones
emergidas desde las regiones.’ Vicente Guerrero, quien
le sucede, llega a la presidencia gracias a su capacidad
militar para controlar las sediciones regionales; sin
embargo, su incapacidad politica de control regional
se muestra cuando, no obstante su manifiesto respeto
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3. Es el caso de la rebelion del padre
Arcnas, quicn intentaba someter al
pais bajo los Borbones —inspirado-
res de reformas administrativas que
tendian a retomar el control de las
colonias espafolas-—, conspiracion
yue alentd las ambiciones del pro-
pio Ministre de Guetra de Guadalu-
pe Victoria. Manuel Gomez Pedra-
#a. asi como del vicepresidente,
Nicolds Bravo. quicnes tenfan bases
sociales de sustentacidn regional.
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4. Entre las reformas que pondria en

marcha Gdémez Farias destacan: [}
la supresién de la coaccitn civil
parael pago de diezmos a la Iglesia:
2) la suspensién de las facultades
de la Universidad Pontificia para
otorgar grados menores: 3) ¢l de-
creto de expulsion o control de los
espanoles promotores o tavorables
a la reconguista: 4) la instruccidn
para ¢l proceso penal en contra de
los responsables del asesinato de
Guerrero: 3) la formacion de mili-
cias civiles en los estados para con-
trarrestar la influencia del ejércite
en la vida civil de la Republica.

hacia las instituciones del federalismo y su generosidad
hacia sus opositores. enfrenta la conspiracion de
algunos gobernadores que se oponen sistemdaticamente
a las disposiciones federales y se niegan a contribuir a
las arcas nacionales.

El Presidente no es todavia el hombre fuerte y el
Congreso de la Union se convierte en caja de resonancia
de la incipiente diferenciacién regional del pals, por
ello, gracias a la influencia de un caudillo regional
veracruzano, Antonio Lopez de Santa Anna, el
Ejecutive federal tomaria un decidido cardcter
centralista, a partir de sus diferentes mandatos.

El presidencialismo depreda su entorno politico
inmediato y no deja que los poderes regionales le hagan
sombra. Asi lo constatd el vicepresidente de Santa Anna,
Valentin Gomez Farias. figura de raigambre regional,
cuando es destituido tan pronto amenaza al poder
central —en la figura del Presidente—, a raiz de la puesta
en marcha de una serie de reformas* que alarman a los
sectores conservadores del clero y el ejército, en quienes
se apoyaba el dictador.

Ya para 1835, Lopez de Santa Anna inaugura la
esquizofrenia: quien habia defendido al federalismo en
el pasado, decreta el sistema centralista. El entonces
depuesto presidente, Anastasio Bustamante, jefe de un
gobierno centralista en los hechos. en su resistencia se
declaraba federalista.

La dictadura de Lépez de Santa Anna elimina la
Constitucion y con ello los principios federalistas y le
impone al Congreso una legislacién a su antojo. Al
hombre fuerte de la Nacién poco le importan las
protestas de las asambleas departamentales de Jalisco,
Guanajuato, Aguascalientes y San Luis, a las que se
sumaron las de otras asambleas, en el sentido de que
era necesario primero establecer un constituyente que
elaborara un marco legal para una nueva presidencia;
en revancha, se les castiga restringiéndoles la libertad
de imprenta, manteniendo la leva forzosa y confiscando
bienes eclesiales. No obstante. el constituyente



prepararia una nueva Constitucion declardndose a favor |

del federalismo.

Los gobernadores y comandantes militares
permanecieron subyugados al poder central del
caudillo. quien no vacilaria en firmar fa iniciativa de la
nueva Constitucién, basada en el sistema federal,
aduciendo que ésta cra un proyecto parecido al suyo
de las Siete Leyes centralistas, pero mds liberal,

El federalismo revisitudo

En 1854 el Plan de Ayutla enarbola demandas
tederalistas contra ¢l gobierno centralista. Y en 1857,
una nueva Constitucidon. denominada liberal.
retvindicaria nuevamente el cardcter federal de la
Nacion mexicana. No obstante, el desacuerdo entre los
mismos liberales (moderados y puros) llevo a que su
vigencia fuera de menos de un afio y llevara a una nueva
guerra civil entre 1838 y 1861, periodo en el que se
promulgan las Leyes de Reforma.”

En esta rara batalla ideoldgica. la linea divisoria
entre centralismo y federalismo cra tan delgada que
liberales ¥ conservadores se convertian. de manera
oportunista. en centralistas o federalistas, sin empacho
alguno. Esto generd tal confusion y caos que aiios mas
tarde lacilité la aventura de Maximiliano en México,
un emperador patrocinado por los conservadores que
resultd mas liberal o menos conservador de lo que los
grupos que lo patrocinaron esperaban.

De hecho, el embate mds fuerte de este régimen
al [iberalismo fue su intento de recontigurar la geogratia
del poder politico, mediante una departamentalizacion
que intentaba fragmentar el poder regional dc los
caudillos liberales dividiendo al territorio en cincuenta
departamentos. Una nueva articulacién de poderes
regionales al central que nunca pudo fraguar, pues el
imperio de Maximiliano no logré arraigo entre los
caciques regionales.

Es paradéjico que la restauracion de la constitucion
liberal seria utilizada como pretexto, en 1876, para el

e
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Bajo el mandato de hudrez v con fa
Repuiblica restaurada, la Constitu-
cian de 1857 recobro su vigencia.
vosdlo sufrid moedificaciones en
1873 v I874. cuando Lerdo de
Tejuda le Incorpora las Leves de
Reforma. conereta la separacion
lglesia-Estado vy erea el Senado para
establecer un sisterma bicameral.
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En Ef estite personal de gobernar.
México: Jouquin Mortiz, 1974,
pp. 130-131. Daniel Cosio Villegas
deseribe el procedimiento median-
te el cual Diaz designabia los inte-
grantes del Congreso.

Al respecto. Frangois-Xavier Gue-
. México del Anriguo Régimen «
la Revolucidon. México: soe, 1999,
L L, pp. 46-47. hace un recuento de
las causas que llevaron a moditicar
los Hmites territonales de los estados
de México. Yacatdn. Jalisco y Zuca-
Lecits.

En este sentide, Diaz permitiria ¢l
mantenimicnto de “teudos regiona-
les™ en aguellas zonas en donde tenia
la certeza de Ia fidelidad de los cau-
dillos regienales. pero removeria a
aquellos de quienes tuviera cierta
duda o que considerira como peli-
2ros potenciales. poniendo en su lu-
gar a alguien de sus contrumnzas. Esto
Hevaria a que porun ludo, Diax con-
cenlrara y controlary el poder de 10-
do el territorio. pero al misme ticm-
po. proyectara todo lo contrario,
pues selfa intervenir poce en los
asuntos internos de los estados en
los que su lealtad estaba gurantiza-
da. le que implicaba una relacion
hasta cierto punto irénica donde a
mavor lealtad, correspondia una ma-
vor autonemia.

levantamiento de Porfirio Diaz en contra del presidente
Lerdo de Tejada. Diaz logro plantear una ambigliedad
que le permitid. a la vez. defender los privilegios de
los conservadores centralizando el poder politico y
mantener una legalidad aparente. basada en la vigencia
(en lo esencial) de la constitucion liberal de 1857.
Constitucion que establecia las garantias individuales
y sefialaba al pueblo como origen de todos los poderes,
sometiendo asi la casi totalidad de los cargos publicos
a la eleccion. Una eleccidn controlada no obstante por
¢l propio Diaz, quien impuso lealtades en todo el
territorio mediante la “designacién legitima™ de
gobernadores y “jefes politicos™.

Mediante la figura de los gobernadores y jefes
politicos, el régimen de Diaz buscd legitimidad
combinando el tradicional elemento militar con el civil.
Se inicid asi un relevo del poder en el que los
gobernadores de los Estados y los jefes politicos de los
Distritos eran cada vez mas civiles y menos militares,
pero a fin de cuentas, amigos o fieles del Presidente
subordinados a sus designios.® Asi, el texto de la
Constitucion de 1857, que establecia [a supremacia del
poder estatal sobre el federal. quedaba en una mera
declaracion.

Existia. pues. una Republica aparente. compuesta
por estados soberanos que mantenian un régimen
iterno depositado en la figura de los gobernadores.
jefes politicos v presidentes municipales. pero que
ocultaba en el fondo un poder centralizado.

Diaz no tuvo que enfrentar reconfiguraciones
estatales de mayor trascendencia como sucedio en las
etapas previas. Esto le permitié que la pugna entre los
poderes regionales y ¢l federal fuera menos dlgida, al
no enfrentar los problemas estructurales que habian
alterado la configuracion politica de los estados que
componian la Repiblica.” a pesar de enfrentar
igualmente tendencias a la tragmentacién.®



El federalismo revolucionario

La lucha revolucionaria rompi6 con la rigidez de las
lealtades regionales. con lo que la figura de los caudillos
recobraria significado como articuladora de intereses
de base regional frente al centro. Sin embargo, Madero,
Carranza, Villa, Zapata, Obregdn y los otros caudillos
tenfan poco o nada en comun va que cada uno recogia
o representaba intereses particulares y a veces opuestos
entre ellos.’ Esta diversidad de intereses llevo a los
caudillos fuertes a eliminar a los débiles para hacerse
del poder ¢ imponerse a los otros, pero también generd
una importante fractura del control del gobierno federal
sobre las regiones.

Aunque la Constitucion de 1917 recogia el
discurso juridico federalista de sus antecesoras, varios
caudillos emitian su propia moneda. habia garitas
estatales que establecian, cobraban y administraban
impuestos y predominaban los ejércitos regionales. Esta
situacidn tuvo que ser corregida mediante esfuerzos de
coordinacion denominados Convenciones Nacionales
Fiscales, esfuerzos emprendidos una vez concluida la
revolucion e iniciado ¢l proceso de convergencia de
los caudillos revolucionarios (1927, 1933 y 1947).

El federalismo de la lucha revolucionaria. y mas
tarde de los afios de consolidacion del régimen
posrevolucionario, si bien ya no era amenazado por
disputas ideoldgicas procedentes del centralismo, si
tuvo que enfrentar las rivalidades de caudillos
regionales fortalecidos que hicieron sumamente dificil
la administracién federal. Por eso resulta de capital
importancia el surgimiento del Partido Nacional
Revolucionario (pNr) en 1929, como institucidn
unificadora de los caudillos regionales revolucionarios
y base del proceso de corporativizacion de las masas a
través de los sectores obrero, campesino y popular.

En este proceso. los caudillos revolucionarios
deberian someterse al federalismo, acatando las
decisiones del centro. En la 16gica de un gobierno fuerte
no era posible mantenerse en un federalismo que
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Y. De acuerdo con Friedrich Kate. La
guerra xecretd en México, 2 vols,
Meéxico: Ediciones Era. 1982, [a Re-
volucion Mexicana fue laexpresion
de tres revoeluciones regionales: la
triunfinie, que encabezo el Grupe

! Sonora, la de los indios det centre
| de México, encabezada por Emilia-
110 Zaputa y la de los terratenientes
¥ granjeros de frentera. que coman-
dd Francisco Villa.
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otorgara demasiadas libertades a los estados. es decir.
demasiado poder y discrecionalidad a los caudillos. De
esta forma, la figura ideoldgica del federalismo seria
sustituida en gran medida por la del partido.

Mas atin. la figura central del partido se convertiria
en la figura central del sistema politico. cristalizando
la concentracion del poder federal en el Presidente de
la Republica. Por muy paradojico que parezca. la
instauracion del presidencialismo, basado enel partido
de Estado cumplio con los objetivos de Tondo del
federalismo mexicano ¢n torno de la estabilidad
politica. Un federalismo mas parecido al centralismo
logrd. durante 71 anos. mantener el poder y la unidad.
asi como someter a fos caudillos regionales.

£ nweve federalismo™ mexicano

Ln este debate historico entre federalismo v
cenfrahismo. sade triunfante la esquizotrenia entre el pais
de hecho v el de derecho. Los estados de la Repuiblica
no han sido historicamente fuertes frente al gobierno
federal ni las locahidades frente al estado. Las liguras
importantes de cardcter regional han sido generalmente
atraidas por el centro para incorporarlas a su sistema
de lealtades. va sea a través de una figura fuerte o de
un partido: por ¢so, durante 71 afos no existieron
intentos auténticos por lortalecer a los estados. No es
sino recientemente que los gobernadores estatales y
presidentes municipales han desarrollado esfuerzos
permanentes y sistemidticos por darle un sentido
diferente al federalismo mexicano. La coNaco es guiza
¢l intento mads trascendente en este sentido.

Esta Conferencia. se ha definido a si misma como
un “foro para el fortalecimiento del federalismo™. Busca
fortalecer el poder politico de las regiones va que al
estar compuesta por gobernadores se construye una
organizacion con posibilidades de modificar los
términos del pacto federal y del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.



El antecedente inmediato de ta coxaco es la
Asociacion Nacional de Gobernadores (ANaGO). reunida
por primera vez en 2001 con [a intencion de revisar la
propuesta del Ejecutivo federal para reducir algunas
participaciones estatales. Esta reunién de la anaco
estuvo originalmente integrada por los gobernadores
de Baja California Sur. Michoacdn, Zacatecas, Tlaxcala
y el Distrito Federal que pertenecian al Partido de la
Revolucion Democratica (pr). Sin embargo. tuvo tanto
éxito que desde principios de 2002 gobernadores gue
perienecian a otros partidos se fueron sumando a las
demandas de reformar el lederalismo fiscal. y para
tfebrero de ese ano discutian juntos la propuesta de una
reforma hacendaria, a pesar de que no se integraron
formalmente a la asociacién.

Esa reunion causa gran revuelo, pues en el marco
de una creciente austeridad del gasto publico. el
presidente Fox mantiene el plantcamiento de recortar
algunas participaciones a los estados, por lo gue en
marzo de 2002, un grupo de gobernadores
pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional
(Pr1) lanza la iniciativa de organizar un frente comun
de mandatarios estatales para contener los recorics
presupuestiles del Ejecutivo federal v 1a Secretaria de
Hacienda: este frente comun de gobernadores se
convertirfa cn la CONAGO, agrupacion que se ha venido
desarrollando rdpidamente para establecer una agenda
de temas y propuestas que sc transformen en un espacio
institucional dedicado a promover un mayor equilibrio
y una redistribucion de facultades entre los drdenes de
gobierno federal y estatal.

La relevancia de esta agrupacion de mandatarios
estatales no radica, sin embargo. solamente en la
creacién de un mecanismo permanente de
fortalecimiento del federalismo sino en la revitalizacion
de algunos instrumentos ya cxistentes como las citadas
Convenciones Nacionales Fiscales de 1927, 1933 y
1947, Después de mds de 50 aios. sus propdastos sirven
para convocar la Convencion de 2004. Asi. el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal creado en 198(% que

EEsit 008 1al [se1essi s B2 son el pE 2003
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FOL Sin descartar al actual presidente de
ese partido. Roberto Madrayo. que
fue gobernador del estado de Ta-
basca.

si bien ya constituia un mecanismo institucional, no
habfa tenido un papel tan relevante como ahora.

Conclusiones

Si bien formalmente el federalismo mexicano nacié
hace 180 anos. la conaGo es un factor de poder
novedoso en las relaciones entre la federacion y los
estados. En ese nuevo protagonismo destacan: el arribo
al poder de gobernadores de partidos distintos al pri: la
conformacion crecientemente pluralista del poder
Legislativo federal y de los congresos estatales; la
incrementada importancia de las gubernaturas como
plataformas hacia una posible candidatura presidencial;
las expectativas de cambio generadas por la llegada al
poder de un presidente no priista, entre otros.

La herencia centralista ha marcado al pais con
diferencias regionales sustantivas. A diferencia del
centralismo verticalista asociado con el presi-
dencialismo, ahora los estados sirven de catapultas para
conquistar al centro y desde ahi si acaso desconcentrar
para centralizar. Nuestra descentralizacion ha sido débil.
dispersa. victima del presidencialismo y de la con-
centracion de poderes de todos los érdenes en la capital
nacional y algunas capitales regionales. En ese marco,
los gobernadores rednen capacidades de negociacion e
interlocucién con el centro bastante desiguales. Se ve en
la conaco: en los estados donde mds votos e inversion
publica y privada existen. éstos ticnen mayor influencia
sobre proyectos y decisiones.

Hoy pesan otros factores que traen consigo la
pluralidad politica y la alternancia, como la proyeccion
politica personal del gobernador hacia el futuro; hacia
la candidatura presidencial, como en los casos del
Distrito Federal, Zacatecas, o Michoacin para el prp. 0
del Estado de México y muy probablemente del nuevo
gobernador de Nuevo Leoén parael pr1.™ En el caso del
Partido Acciéon Nacional (paN), no deja de pesar el
“efecto Fox™ sobre la esperanza de sus gobernadores.
También influye sobre la conaco la capacidad de



interlocucion de los gobernadores con el presidente Fox
y con las fuerzas internas de cada partido."

Hay pluralidad politica en los estados: los
ejecutivos que tienen gobiernos divididos hoy
experimentan su capacidad de negociacion con el Poder
Legislativo. Si bien s6lo hay cuatro estados, a mediados
de 2003, donde no coincide la mayoria del Congreso
local con ¢l partido del Ejecutivo respectivo. el pri es
mayoritario en 21 congresos locales; tiene mayoria
absoluta en 17 y mayoria relativa en otros cuatro. El
PAN tiene mayoria en seis, mientras que el PRD 0 alguna
alianza partidaria tienen mayoria de diputados locales
en cuatro estados. El nuevo mapa politico del pais le
da a la conaco mayores capacidades de negociacién
de la agenda legislativa nacional, en aspectos fiscales
y politicos.

En la relacion entre la federacidn v los gobiemos
estatales y municipales, asi como entre el gobierno
central y las sociedades locales, se negocian intereses
propios de cada escala y orden de gobiemo desde la
exposicion de racionalidades divergentes; la visidn
federal no siempre coincide con las apreciaciones
locales, ni de los gobiernos ni de los organismos sociales
o empresariales, pero no se impone unilateralmente el
punto de vista central.

Sin embargo, las pesadas herencias centralistas
sobre la administracion publica, opacan o diluyen la
importancia de las regiones en la construccion del
estado nacional.’? El tema del federalismo, fundador
de nuevos equilibrios entre ambos polos: nacional y
local. no evita la dindmica centralizadora, aunada al
débil papel del sistema politico gubernamental y de
partidos, asi como la opacidad de organismos sociales
con presencia nacional. Factores que obstaculizan el
nacimiento de un federalismo sincronizado con la
democratizacién mexicana.
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Como sciala Alberto Aziz: “En la
perspectiva de una reforma que per-
nuiti la refundacion de un federalismo
acorde a las necesidades y expecta-
tivas de una demecracia sustentable
se puede observar gue., por lo pron-
to, la clase politica no ha dejado
airds la esquizofrenia porgue al mis-
me tiempo que se levd a cabo la
reunion en Cuatro Ciénagas [lugar
donde Venustiano Carranza. discu-
tid laautenomiy de los estados fren-
te it ln Federacién en 1916]. los par-
tidos politices con responsabilidad
de gobierno le plantean al pais sus
respectivis agendas para la préxima
Legislatura y en ellas se ve un dis-
curso lleno de buenos deseos, encu-
biertos por la necesidad de quedar
bien con sus grupos internos. Pero
sin disposicion para pagar los
vostos de reformas que puedan cos-
tar votos ¥ desafortunadamente
para los partidos hay cambios ne-
cesarios que no son populares. El
coordinador de los senadores del pri
Lo dije claramente; "No habra re-
formas a costa de votos™ (Mile-
nin, 23 de agosto de 2003)" en £/
Universal, 25 de agosto de 2003.

.No fue el objetivo de este trabujo

discutir las autonomias que se
vonstruyen en la zona bajo control
del izix. pero este tema es una de
las claves para llegar a un federaiis-
mo pluralista que reconozea la di-
versidad multicultural y multiémica
del pais.



