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Introduccion

Cihuatlan arribo al siglo xx1 con muchas buenas noti-
cias. Dispone de una economia sélida basada en la pro-
duccion intensiva de productos agricolas. especializada
en frutales como el platano. la palma de coco. ¢l tama-
rindo, las diferentes variedades de mango y la produc-
cion de chile para el mercado internacional. Mas impor-
tante todavia es la actividad turistica. San Patricio-Me-
laque y Barra de Navidad son, con mucho. centros
turisticos que han atendido la demanda nacional. Por si
esto fucra poco, forma parte del proyecte Costa Alegre
y ha comenzado a captar flujos de inversion en provec-
tos de visitantes “gran turismo™.

[La generacion de empleo en el municipio no ha de-
jado de crecer desde 1970, creando oportunidades de
trabajo en todos los sectores econdmicos. La publica-
cion de los resuitados del censo econdmico levantado
durante 1998, seguramente confirmara al menos dos
cosas: que la principal virtud del municipio es la diver-
sificacion de sus ramas de actividad econdémica y que
se encuentra en el vortice de la afluencia de los {lyjos
de capital para proyectos turisticos.

Enclambito del deporte también los acontecimien-
tos dejan un buen sabor de boca. En la temporada de
futbol de 1999, el equipo “Deportivo Cihuatlan™ de tet-
cera division, convertido en una aplanadora, gané por
derecho propio la oportunidad de scguir cosechande
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triunfos en el circuito profesional de segunda division
del futbol mexicano; para satisfaccion y beneplicito de
la poblacién cihuatleca.

Pero sin duda es de mavor trascendencta. por as
implicaciones que tendrd en el futuro de este municipio
costero, ¢l hecho de que la cabecera municipal de Ci-
huatlan haya adquirido la categoria de ciudad durante
el primer lustro del decenio pasado. Entre 1990 v 1995
la localidad rebaso ¢l umbral de 15 mil habitantes que.
junto con la funcidén de constituirse en un centro que
ejerce una influencia mds alla de sus limites municipa-
les v contar con los servicios que satisfacen la demanda
social. la ubican entre un selecto nimero de ciudades
Jaliscienses.

Sin embargo, no existe felicidad completa. Al ignal
que muchas ciudades tendra que enfrentar dificultades
y obstaculos para garantizar. dentro de mérgencs satis-
factorios, la solucién a los problemas que acomparnian
todo proceso de urbanizacion. l.a expansion fisica de
las localidades sobre terrenos no aptos al desarrollo ur-
bano, pero tiles para las actividades productivas; los
conflictos derivados por el uso del suelo; las relaciones
entre las actividades productivas v la proteccién del
medio ambiente, seran temas que formaran parte de la
agenda del desarrollo urbano de Cihuatlan.

Nuestro interés ¢s llamar la atencion sobre los pro-
cesos que se estan verificando en el paisaje cihuatle-
co. Por [a magnitud de sus cfeetos apenas si denotan
ser problemas para ¢l funcionamicnto del sistema de
relaciones sociedad-naturaleza. [l andlisis comienza
por enmarcar dentro del contexto regional al munici-
pio v la localidad. resaltando la funcién e influencia
que ejerce sobre el drea; sigue con una explicacion de
como el crecimiento de la poblacion y el patron carac-
teristico de distribucién sobre ¢l territorio esté alte-
rando el cquilibrio con respecto a las variables del
medio geografico, para terminar con la interpretacion
de los efcctos que ha tenido el poblamiento con res-
pecto al entorno natural.
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La Region Costa Alegre surge de la

iniciativa gubernamental v de fos in- !

tereses de empresarios privados por
desarrollar actividades economicas
en la costa vinculadas con el turis-
mo. El provecto aparece en los afos
noventa ¢ incluye a los municipios
de Puerto Vallarta, Cabo Corricntes,
Tomatlan, La lluerta v Cihuatlan.
La Region Costa Sur a su vez forma
parte, junle ¢omn olras onee regiones.
de la regionalizacion del Estado.
instrumento pensado para la organi-
zacidn de la inversion v 1a obra pu-
blica. La Regiom Costa Sur esta
constituida por Autlan de Navarro
que es cabecera regional, Casimiro
Castillo, Cihuoatlan, Cuautitlan de
CGarcia Barragiin, a Huerta y Villa
Purificacion.

Contexto regional de Cihuatlan

Ubicar la posicion regional del municipio de Cihuatian
implica incorporar una doble perspectiva cn ¢l analisis
a partir de los criterios de homogeneidad y funcionali-
dad de la region. Si la perspectiva busca homogenei-
dad, entonces Cihuatlan pertenece por derecho propio
a la unidad geografica conformada per los municipios
costeros jaliscienses. Regién que por cuestiones de
promocion y desarrollo turistico se le denomina Corre-
dor Turistico Costa Alegre (CTcA). Por ¢l contrario. si
cleriterio que se asume es ¢l de funcionalidad, entendi-
do en términos dc integracion econodmica, movilidad
cspacial y de planeacion. entonces Cihuatlin pertenece
a la Region Costa Sur (Rcs).]

El cTCA ocupa una superficie de 8 423.18 kilome-
tros cuadrados. que representan poco mas del 10.5% de
la superficie total del estado. En el corredor se concen-
tran 245 879 habitantes segln datos del Conteo de Po-
blacion de 1995, que apenas representan el 4.1% del
total de la poblacién de Jalisco. La densidad en cl area
¢s 2.5 veces menor que la media estatal. equivalente a
74.8 habitantes por kilémetro cuadrado. [.a ciudad de
Puerto Vallarta es la localidad con mayor pese demo-
grafico de los municipios costeros. I:n decenas de kilo-
metros a la redonda no hay otra que le haga sombra en
cuanto a la infraestructura, equipamiento y la especiali-
zacion de los servicios que ofrece.

A pesar de los contrastes derivados del peso y mag-
nitud de las variables demografica y econdmica, la
zona comparte muchos rasgos de tipo natural. Esos
municipios forman parte de la vertiente del Pacifico de
la Sierra Madre del Sur. El relieve esta conformado por
montafias plegadas de rocas graniticas que presentan
un paisaje intrincado con minimas planicies aluviales.
que se distinguen por ser pocas y estrechas. Estas son el
producto de la accidn permanente del deposito de ma-
teriales sedimentarios que por miles de afios han labra-
do los cursos de los rios.
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Humedad v temperatura describen un patron de
distribucion caracteristico en la zona. La cantidad de
lluvia es mayor en el municipio de Puerto Vallartay va
disminuyendo conforme nos acercamos a Cihuatlan; es
mas intensa en la montaiia v decrece hacia la linea de
costa. La temperatura es mas calida hacia el municipio
cihuatleco v mas templada en la porcidn norte; es ma-
vor en la costa y menor ¢n la montafia. Consecuencia
del relicve v el clima, el corredor presenta una cobertu-
ra vegetal de bosque de encino como especic dominan-
te en la montafia y bosque tropical subcaducifolio hacia
la linea de costa. Las condiciones del suelo para alma-
cenar humedad, escurrimiento minimo y la evapora-
cién regulada por la vegetacion, la mantiene verde casi
todo el afio.

La res por el contrario estd integrada por el crite-
rio de funcionalidad. La region ocupa una superficie
de 7 004.39 kilometros cuadrados que representan el
8.7% de la superticie total del estado. Sobre ese territo-
rio residen 149 536 habitantes que significan solo cl
2.5% con respecto a la poblacion total de Jalisco. Las
localidades de mayor importancia demografica en la
region son por regla general las cabeceras de fos muni-
cipio. Autlan de Navarro con poco mas de 36 mif habi-
tantes juega el papel de centro regional que integra a las
localidades de los municipio de Villa Purificacidn, La
Huerta. Cuautitlan, Casimiro Castillo y Cihuatlan. La
poblacion de esos municipios acude a centros urbanos
de mayor jerarquia para recibir atencién médica espe-
cializada, realizar algiin tramite administrativo o mejo-
res oportunidades de educacion en Autlan, Manzanillo
o la propia Guadalajara.

Doquicra que ubiquemos a Cihuatlan, sea en el co-
rredor costero o en la Region Costa Sur, la localidad
viene a desempeiiar un contrapeso a las tendencias con-
centradoras de la poblacién en la region. La dinamica
demografica del municipio y la cabecera municipal, le
han permitido cubrir los requisitos para convertirse en
ciudad. Ei desempenar el papel de centro urbano alter-
nativo mas extremo de la faja costera del sur de Jalisco
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Calificar un asentamicnto come ciu-
dad siempre es un ema (ue genera
controversia. No obstante. Unikel
elabord un critetio mixto compuesto
de tres elementos: ©f umbral demo-
ardticw situado enlos 15 mil habitan-
tes, la funcion que 1a Tecalidad jucga
en suarea de influencia v el nivel de
los servicios que ofreee. Fuis Unikel.
Ll desarrollo urbanoen México. Mé-
xico: El Colegio de México, 1676,

Tulio Vinuesa Angulo v Maria de Je-
sus Vidal Dominguez. Los procesos
de wrbanizacion. Madrid: Sintesis,
1991, pp. G-31.

Poblacion urbana la definimos en |
este gontexty como aguella pobla-
cion que reside en localidades de 15

mil o mis habitantes

y convertirse en un factor de equilibrio y descentraliza-
cion regional con respecto a las fuerzas centripetas que
pudiera cjercer Autlan, asi lo mucstra.”

[ablar de procesos de urbanizacion implica obser-
var las transformaciones que sufre una region.* No solo
s el niimero de ciudades que se incrementa. o el niimero
de habitantes que residen en ellas. Son también las rela-
ciones que se establecen entre los distintos elementos
del territorio. Las actividades rurales. los recursos natu-
rales. el sistema de asentamientos y las condiciones del
medio ambiente s¢ ven alterados por el papel que ejer-
cen los centros urbanos en la region. De ahi la preocupa-
cion por evaluar esas transformaciones que la regién
experimenta a partir del papel que jucga Cihuatlan.

Estructura de!l poblamiento del municipio

F1 patron de distribucion de la poblacion y ciudades por
rcgiones en Jalisco cs desequilibrado. Mientras que la
Regién Centro que incluye a la Zona Metropolitana de
Guadalajara concentra a 3 609 688 habitantes que re-
presentan a poco mas del 60% del total de la poblacion
jalisciense, la carga demografica de las once regiones
restantes refleja un valor maximo de 430 601 habitan-
tes para la Regidn Ciénega y un valor minimo de
64 435 habitantes para la Region Sterra Occidental.
Algo parecido se reflejaen la poblacion que se con-
centra en ciudades, La poblacion urbana’ en el estado
alcanzd, para 1995, los 4 110 882 habitantes. La pobla-
cion metropolitana, esto es, aquella que reside en la
“mancha urbana” de Guadalajara concentré a3 168 136
habitantes que representan poco mas del 77% de la po-
blacion estadisticamente urbana. Si comparamos la
brecha que separa a la conurbacion tapatia en términos
demograficos, con respecto a la segunda ciudad en im-
portancia del estado, en este caso Puerto Vallarta. don-
de residen 121 844 habitantes, vemos que la primera es
26 veces el tamaiio de la segunda. Este indicador nos
muestra un patron de distribucion de los asentamientes
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polarizado, con las caracteristicas de un sistema de ciu-
dades macrocefalico.®

En Jalisco existen 28 ciudades que organizan de al-
gun modo su hinterland. Esa burbuja se expande o con-
trae dependiendo de la jerarquia urbana de la localidad
de que se trate; en lo individual cada ciudad organiza su
entorno, lo subordina y lo articula. Pero a su vez, esa
ciudad pertenece a otro sistema, siendo subsidiaria y
dependiente de una ciudad con una mayor jerarquia ur-
bana.® Esa jerarquia es posible medirla en términos po-
blacionales, en cuanto a la funcién de la [ocalidad o del
nivel de servicios que ofrece. Por supuesto que el area
de influencia de la ciudad de Guadalajara no solamente
cubre al estado de Jalisco, sino también con seguridad
gran parte de la region occidente de México, aunque en
los dltimos afios existan claros indicios de su declina-
cidn regional.” No obstante, nos interesa destacar el pa-
pel regional que ese sistema jalisciense de ciudades
juega para cada region, en particular lo que ocurre con
la dinamica demografica de Cihuatlan. Nuestro su-
puesto de partida es que la existencia de un sistema de
asentamientos regional mas o menos equilibrado ofre-
ce mejores expectativas de un desarrollo regional me-
nos desigual y mas justo, al evitar los efectos pernicio-
sos derivados de una urbanizacion que se concentra en
un solo punto del territorio.

En teoria, se considera que un patrén equilibrado
del sistema de asentamientos en una region determina-
da es aquel que se ajusta a la Regla Rango Tamafio.? Al
analizar los indicadores del Cuadro No. 1 (véase) pode-
mos clasificar en tres grupos las ciudades del estado, a
partir del tamaiio de la ciudad principal o cabecera re-
gional. El primer grupo estaria constituido por aquel
sistema de asentamientos altamente polarizado, en ¢l
que la ciudad mas importante con respecto a su peso
poblacional es varias veces el tamafio de las ciudades
de menor jerarquia. Es el caso de las regiones Centro,
Costa Norte y Sur; en ellas ¢l Area Metropolitana de
Guadalajara, Puerto Vallarta y, en menor medida, Ciu-
dad Guzman, se dirigen a la conformacion de un patrén

5. Consuclo del Cante Fresno, e al.

Trabajos prdcticos en Geografia
Humana. Madrid: Sintesis, 1993, pp.
210-212.

. Vinuesa v Vidal. op. cie. pp. 151

157,

. Cfr. L.us Felipe Cabrales Barajas..

“Del cuadro metropolitano al cireulo
tapativ”. Carta Economica Regio-
nal, INESER-Universidad de Cua-
dalajara, afio 7, num. 40, pp. 35-38.

. LaRegla Rango Tamarnio ¢s uaa for-

mulacién geométrica que predice ¢l
tamaiio de las ciudades a partir de la
localidad mds importante de la re-
gion. De acuerdo con esa formula-
ciom, la “cindad primada™ ocupa el
rango unc o ¢s la localidad més po-
blada, la segunda ciudad en impor-
tancia es la mitad de la primera, la
tercera cs tres veces menor que la
primera, v asi hasta determinarla lo-
calidad con menor jerarquia. La Re-
ala es (til porque afirma que cuando
un sistema de asentamicntos, cuantoe
mds se acercaalaRegla. tiene un pa-
tron de distribucion de ciudades
equilibrado ¥ por tanto con una or-
ganizacion potcncialmente mayor
para ¢l desarrollo interurbanc v ¢l
equilibrio regional. Ver Del Canto
Fresno, op. cit. pp. 212-217.
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macrocéfalo en el sistema de asentamientos. Las acti-
vidades econdmicas, los servicios sociales y la pobla-
cion estan concentrados en esas ciudades, rompen ¢l
equilibrio en las relaciones con los demas centros urba-
nos. absorbiéndolos v ejerciendo un patrén de depen-
dencia y gestidn urbana centralizada.

Un segundo grupo. constituido por seis ciudades,
es el sistema de asentamientos en los que no existe una
clara predominancia de alguna de las ciudades o no
existen ciudades en la region. Es el caso de la region
Valles (Ameca, Tala. Tequila), Sureste (Tamazula de
Gordiano), Sierra de Amula (E1 Grullo), Norte y Sierra
Occidental. A pesar de que son localidades que en al-
gunos casos crecen a una tasa mas alta que la poblacion
de sus municipios, no han logrado cuajar un sistema
equilibrado de asentamientos. Entre ellas se establece
una relacién de competencia por los flujos de inversion
privada y gubernamental, en vez de establecer una je-
rarquia urbana y asumir los roles que el sistema les
demanda.

El tercer grupo incorpora el mayor nimero de ciu-
dadesjaliscienses; a éste pertenecen 14 de las 28 localr-
dades urbanas. El porcentaje de poblacidon de las ciuda-
des con respecto a la poblacidn municipal se sitia entre
el 30 y el 50%, son ciudades muy dindamicas en térmi-
nos demograficos y econdmicos y se encuentran dentro
de los programas gubernamentales de inversion y desa-
rrollo. Un atributo que comparten las regiones Altos
Sury Altos Norte, Ciénega y Costa Sur es el ajuste con
variantes minimas a la Regla Rango Tamaiio. Tanto
Ocotlan, Lagos de Moreno, Tepatitlan como Autlan
ejercen tal influencia que los asentamientos que les si-
guen en importancia representan la mitad, la tercera o
cuarta parte y asi progresivamente, respecto a la ciudad
central en la regidn. La colaboracion y complementa-
riedad entre las localidades de las regiones, la diversifi-
cacion de actividades econdémicas y la diferente dota-
cidn de recursos naturales y fuerza de trabajo generan
que cada asentamiento ejerza actividades impulsadas
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por factores locales, originando condiciones potencia-
les para un desarrollo equilibrado a nivel regional.

Una linea interesante de reflexion es seguir las tra-
vectorias de las ciudades en un estudio comparativo,
evaluando los estilos que cada centro urbano ha segui-
do, como han utilizado 1a heterogeneidad y diversifica-
cion de los recursos orientados hacia el desarrollo, y los
efectos que las actividades econdmicas han tenido en
los niveles de bienestar, calidad de vida v su relacidén
con el medio ambiente. No obstante, lo limitado del es-
pacio para este ensayo, nos obliga a reducir el analisis
solo a Cihuatlan, localidad que en los dltimos afios ha
experimentado un intenso dinamismo poblacional v
economico. De no explorar las repercusiones que el
proceso ha tenido sobre su territorio ¢ identificar aque-
llos elementos del medio natural que se encuentran en
una situacion fragil, podria. en el futuro inmediato, en-
frentar los efectos perniciosos que provoca un desarro-
llo urbano a la deriva.

Los afios treinta marcan el inicio del proceso de ur-
banizacionen Jalisco. l.a movilizacion de las poblacic-
nes de pequeiias localidades. pueblos v rancherias hacia
las ciudades que ofrecian la seguridad que [es habia ne-
gado la Revolucion Mexicana (1910-1917) y ia Guerra
Cristera (1926-1929), habia de ser acrecentada por las
transformaciones politicas y econdémicas de México.”

Elestablecimiento de un nuevo modelo econdmico que | ¢ Verforge Durand. “Un Siglo acues-

tas. Balance Demografico™. Fernan-

privilegiz}ba alaindustria y tomaba a larc_iudad‘como su do: Martinez: Reding. (Gowil.),
protagonista central. aunado a una politica orientada a Jatisco en el umbral del siglo VAT,
consolidar ta infraestructura de lineas férreas y carrete- I(;“ﬂd?'aj(a'"“i 1"]‘:‘)- rp. 9-19. Irma
e . catriz Garcia Rojas, “Balance de

ras, beneficio sin duda a los grandes centros urbanos (ST MISERRZETON I
como Guada]ajara. co” Estudios Sociales, México.
No podemos decir lo mismo de regiones de dificil Universidad de Guadalajara. agosto

: : . s
acceso. de aislamiento ancestral o con recursos natura- 1999, pp. 97-123.

les que no garantizaban las posibilidades de ganancia
economica derivada de la explotacion comercial. Ci-
huatldn no se beneficio del auge del Puerto de Manza-
nillo, que se habia vinculado con el Altiplano Central a
través del ferrocarril en 1908, a pesar de que se encon-
traba a escasos 40 kilometros de distancia. Y menos le
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10. José Rogelio Alvares, “El Puerto de
Navidad. la cesta du Jalisco ¥ lana-
vegacion en el Pacilico”™. Esmdios
Jadiscienses. Zapopan: Il Colegio

de Jalisco. nun. 2. noviembre 1990,

p. 16

il Maria Basilia Valenzuela Varela,
“I*l desarrollo regional en la costa de
Jalisco” . Estudios Jaliscienses, Za-
popan: El Colegio de Jalisco. nom.
16, mayve 1994, pp. 6-9.

12, Comision de Planeacion de la Costa
de Jalisco. Annario 1935 Guadalaja-
ra: Gabierno del Vstado. 1936.p.22.

favorecid la declinacion del puerto en 1927, como con-
secuencia de la consolidacion del sistema ferroviario
en el noroeste mexicano.'

I:n general laregion y Cthuatlan en particular. ten-
drian que esperar hasta los tltimos afios de la década
de los cuarenta para iniciar su despegue. El Programa
de Colonizacion de la Costa de Jalisco es. con mucho.
Ja principal politicade desarrollo regional en el estado
en csos afies.! Entre 1943 v 1947 se dio 1in al aisla-
miento de la regton con la terminacion de fa carretera
Barra de Navidad-Guadalajara via Autlan. Al con-
cluirse la carretera, también se dio por terminada una
economia regional basada en el autoconsumo v la
imagen idilica del paraiso costero, que poseia grandes
potencialidades en recursos naturales de dificil acce-
so, para convertirse en una realidad. Casi dicz aflos
mas tarde, en ¢l Anuwario de 1955 de la Comision de
Planeacion de la Costa de Jalisco. se declaraba que ta
region en su conjunte. y Cihuatlan en particular, se
constituia en un municipio de gran atractivo. hecho
explicable por lo que seria. a partir de ese momento.
uno de los rasgos caracteristicos del territorio ci-
huatleco: la introduccion de sistemas intensivos de
cultivo que demandan flujos de mano de obra ¢stacio-
nal proveniente del exterior del municipio."”

il Cihuatlin de la década de los cuarenta. era un
municipio con apenas 5 694 habitantes v su cabecera
concentraba poco mas del 46% de la poblacidn munici-
pal. Desde entonces la localidad sigue manteniendo
una centralidad singular dentro del municipio. partici-
pando siempre con mas del 30% del total de la pobla-
cion. S1 bien el Conteo de Peblacion de 1995 registro
62 localidades con habitantes. la poblacion esta asenta-
da en una proporcion muy alta en seis de ellas. (Ver
Cuadro No. 2).

Cihuatlan, San Patricio-Melaque, Barra de Navi-
dad. Jaluco. Emiliano Zapata v El Aguacate. concen-
tran a 29 182 habitantes de los 30935 que residen en el
municipio. Esa composicion demografica sobre el sis-
tema de asentamientos no ¢s nueva. ni se ha formado en
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los uitimos afios. Esa estructura data de los cuarenta.
cuando las seis localidades concentraban el 58% de la
poblacion, hasta alcanzar en el Gltimo recuento censal,
valores de poco mas del 94% del total del municipio.

Las localidades reflejan algunos atributos v rasgos
que explican la tendencia de la poblacién a concentrar-
se en ellas. Son asentamicntos que s¢ ubican dentro de
la planicie costera o en su pie de monte proximos a las
»onas de cultivos; siempre estan al margen de la carre-
tera, lo que favorece la movitidad de los habitantes en
el sistema de transporte interurbano: dos localidades
son centros turisticos de importancia regional y son de-
legaciones administrativas del municipio: la cabecera
municipal es lugar de encuentro social, ademas de ser
el centro civico v religioso mas importante de la zona.

Estos atributos contribuyeron indudablemente a la
expansion espectacular de la poblacion en los arios se-
senta. Fin ese decenio. el total de habitantes del munici-
pio, Cihuatlan, Melaque v Barra de Navidad. mas que
duplicaron el nimero de poblacion. Las tasas de creci-
miento se situaron por arriba del 8 % cada ano. (Ver
Cuadro No. 3). Si bien su ritmo no ¢s con mucho con-
sistente. ya que un decenio crece a tusas elevadas. pero
luego lo reduce en forma considerable, como se obscr-
va en los datos que muestran latendencia desde 1940 a
1993, si podemos destacar que para la mayoria de los
asentamientos su incremento ha sido constante, y salvo
Barra de Navidad, el saldo demogrifico es siempre po-
sitivo. (Ver Figura No. 1).

En el periodo intercensal de 1990 a 1995 ¢l munici-
pio registro una tasa de crecimiento del 3. 93% por aflo.
Esa tasa fue la tercera mas alta en Jalisco. fuera de la
Region Ceniro donde se encuentra Guadalajara. v casi
once veces mayvor que la de Autlan, Las implicaciones
para la organizacién def territorio con una tasa de esa
magnitud son claras. Las autoridades deben gestionar
la incorporacion de infracstructura y equipamiento ur-
bano. suelo, vivienda y servicios. para una poblacion
de 1 225 personas que se suman cada afio desde 1990
en el municipio.
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13, Enngue J. fardel P Conservacion

Feologica dela Costa de Jalisco™ Es-
tudios Jaliscienses. [l Colegio de Ja-

lisco: nim. 16, mayo 1994, p. 25226,

Si la tendencia que han seguido las grandes ciuda-
des en México continta, v el Censo del atio 2000 pare-
ce que asi lo confirma. podremos csperar que siga la
desaceleracion del ritmo de crecimiento demografico
de las metropolis. Una consecuencia de esto es que es
dificil que esa tasa tan alta de Cihuatlan se mantenga,
scouramente disminuird en forma significativa. No
obstante, esto no quiere decir que las condiclones que
han originado ese crecimiento estén agotadas. Por el
contrario, los datos estadisticos de tipo econémico de
que disponemos y las evidencias en campo nos mues-
tran una estructura econdomica del municipio cn pleno
auge. Lo que supone para los ascntamientos de Ci-
huatlan que la velocidad de crecimiento sca menor,
pero que el incremento de la poblacion continte su ca-
mino ascendente.

Interaccion de la poblacion con su medio

.Quc¢ implicaciones espaciales tiene estc comporta-
micnto ascendente del namero de poblacién?. ;cudles
son los riesgos inherentes al mancjo de los recursos na-
turales del municipto y las variables del medio ambien-
te?. A nuestro pesar, €stos estan subordinados a la
l6gica de la explotacion de proyectos econdomicos v so-
cales. Esto no es criticable por si mismo. mcreceria
unacriticamas severa si ese enorme potencial de recur-
sos no fuera utilizado en provectos productivos que
beneticiaran a la sociedad en su conjunto. Pero la fragili-
dad del ecosistema costero merece que reflexionemos
detenidamente en la orientacion. consecuencias v al-
ternativas de como hacerlo." El dilemano se encuentra
en dejar que la inercia y el libre juego de los actores
econdmicos, sociales o politicos definan como hacer-
lo: ni tampoco impedir su aprovechamiento. Una posi-
ble respuesta ante csa disyuntiva es nuestra pereepeion
sobre el medio como patrimonio de todos tos habitan-
tes v que en conjunto debemos participar en la defini-
cion de un futuro comin en el que aspiramos a tener
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mejores niveles de vida y un ambiente en el que poda-
meos vivir sin sobresaltos y riesgos.

Ciudades de todos los tamafios enfrentan en la ac-
tualidad el problema de la gestion de los recursos, del
ambiente y la economia desde y para lo local.™ En el pa-
sado. estos aspectos eran propiedad de una administra-
cion centralizada. que bien o mal dio sentido a una
imagen del territorio pensado desde los intereses nacio-
nales. El modelo neoliberal requirié del adelgazamiento
de las funciones del Estado, y en una politica sin prece-
dente, ha delegado responsabilidades a instancias loca-
les, temas que exigen de la organizacion, conservacion,
proteccion del patrimonio natural y la promocion, in-
centivos y estimulos a la produccion cconémica, ni que
decir de la organizacion de los asentamientos urbanos.
Sin embargo, la descentralizacion de funciones y la ges-
tion local de esas tareas se da enun entorno de escasez de
recursos financieros,” sin los cuadros técnicos necesa-
rios, ni las directrices para hacerlo.

El conjunto de idcas que se expresan a continua-
cion no tienen el objetivo de resolver esas interrogan-
tes. ni dar posibles soluciones o alternativas para hacer-
lo. Nos proponemos indicar algunos problemas que
merccen la atenciodn de autoridades. actores sociales y
agentes econdmicos. y que pertenecen a una agenda de
temas que tendran que ser analizados detenidamente
para las ciudades en su conjunto.

En este momento, Cihuatlan se encuentra todavia
enuna posicion en que puede tomar las riendas de la di-
namica territorial e instrumentar medidas que atempe-
ren los efectos que el crecimiento de la poblacién y la
actividad econdmica han tenido sobre el medio, antes
de que la propia naturaleza nos cobre la factura y sus
efectos se reviertan, afectando gravemente a sus habi-
tantes y las actividades econdmicas locales.

[l incremento de [a poblacidn se materializa en for-
ma directa sobre el territorio, incorporando suelo para
vivienda, infraestructura y equipamiento en las locali-
dades. De las 356.5 hectéareas urbanizadas por los seis
asentamientos mas importantes del municipio, entre

14. Maria Eugenia Negrete, Boris Graiz-
bord y Crescencio Ruiz. Poblacion,
espacto y medio anthiente en la Zona
Metropolituna de fu Cindad de Mo-
xico. México: El Colegio de México,
1993, p. 42

15, Ariel Alexandre v Eric Oberkampf.
“Funding Urban Infracstructure™,
The OECD Observer, nim. 172, oc-
tubre/noviembre 1991, pp. 31-34.
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1973 v 1983 se incorpord poco mas del 30% de csa su-
perficie. (Ver Cuadro No. 4). A partir del andlisis del
plano vrbano. del trazo de las calles y la lotificacion. la
gestion de ese suclo se hizo mediante ¢l seguimiento de
las directrices derivadas del Plan elaborado por la Co-
mision de Conurbacion de Manvzanillo y Barra de Navi-
dad. Del Plan se desprende que la conformacion de las
reservas urbanas que albergarian el futuro crecimiento
de las localidades. fueron definidas respetando las
dreas de produccion agricola de la planicie aluvial. La
urbanizacion cubrid terrenos ubicados hacia la monta-
fia, aquellos que no interferian con los cultivos ni con
las huertas.

Década y media mas tarde. en 1995 ¢l crecimiento
de la poblacion se enfrenta con problemas no previstos
durante aquellos afios. L.a expansion de las [ocalidades
¢sta en franca competencia con el suclo ocupado por
los cultivos: sc encuentra limitado por la presencia de
dreas susceptibles a las inundaciones. o bien. las vi-
viendas se construyen sobre suelo muy inestable. En
esa situacion estan Melaque v Barra de Navidad. en las
zonas inundables hacia el norte de ambas Jocalidades:
Jaluco, cuyo crecimiento en su porcidn norte coincide
con las areas de cultivo, v El Aguacate. que mantiene
un déhil equilibrio con su entorno por la explotacion de
tierra para las ladrilleras.

Especial atencion merece Cihuatlan, donde la ex-
pansion de la ciudad esta dirigida hacia la ladera de la
montafia norte. precisamente cubriendo una cuenca
que capta gran parte de los escurrimientos pluviales en
el temporal de lluvias. La ladera que antafio mantenia
el equilibrio a la amenaza de la erosion y el acarreo del
material arenoso de origen aluvial por la presencia de Ia
cobertura vegetal nativa, hov es presa fiacil de los to-
rrentes hidricos que bajan de la cuenca. causando des-
trozos cn calles v viviendas. La construccidn del canal
derivador de agua de la cuenca hacia ¢! rio Marabasco
en la parte media de la ladera, que fue construido con el
objeto de evitar que los cscurrimientos lo hicieran por
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las calles. resulta insuficiente cuando los ciclones des-
cargan su fuerza en la zona.

No resulta extrafio, entonces, que durante el sismo
de octubre de 1995, de ingratos recuerdos para la po-
blacién. algunas de [as manzanas ubicadas en esa lade-
ra fueran las mds dafiadas en la cabecera municipal. La
conjuncidn de varios factores conformaron un coctel
peligroso: suelos arenosos, nulas especiticactones téc-
nicas para las construcciones, inestabilidad en el equi-
librio de la ladera v un sismo de fuerte intensidad
tuvieron efectos catastroficos para la poblacion,

No es que el Plan que prepard la Comisidn de Co-
nurbacion de Manzanillo v Barra de Navidad se hu-
bicra equivocado en relacion con la prescripeion de las
areas futuras de crecimiento de las localidades. Sim-
plemente, las condiciones cambiaron de forma subita.
l.as cargas demograficas programadas, el dinamismo
de la actividad ccondémica tanto agricola como la turis-
tica, la coyuntura geografica del propio Cihuatlan en el
contexto de la Region Costa y los débiles equilibrios
del ecosistema costero, aunado a la inexistente costum-
bre de evaluar y dar seguimiento a los planes, pensando
en hacer ajustes ¢ introducir mecanismos correctivos,
son elementos que estaban ausentes en aquel momento.
Hoy podemos aprender del pasado para enfrentar con
optimismo los afios por venir.

Otra relacion de contlicto entic el incremento de la
poblacion con ¢l medio es la pregunta de qué hacer con
los residuos de las localidades. La basura es sin duda
una preocupacion de autoridades y ciudadania. Los
métodos de recoleccion y confinamiento a “cielo abier-
to” en areas que colindan con cultivos, zonas de escu-
rrimientos y recarga de acuifcros se convertiran en un
dolor de cabeza de no tomar medidas que tiendan a re-
solver el problema.

Mayor atencion concentra la explotacion de los
mantos freaticos y el manejo de las aguas residuales en
el municipio. Mis alla de la denuncia y el conflicto de
intereses que genera el suministro de agua potable v la
contaminacién de esteros, lagunas y marismas, ¢l diri-
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16, Ver al respecto las notas periodisti-
cas de Ochio Columnas. Guadalaja-
ra. de los dias 8§ v 17 de junio de
1999, en ¢l que discuten si las obras
de construceion de un desarrollo -
ristico afectan o no la~laguna Lt Pa-
jarito”

mir quién tiene el verdadero derecho de explotar y con-
taminar los cuerpos de agua o la inclinacién de discutir
si los proyectos de inversion turistica afectan negativa-
mente los recursos naturales.'® E]l problema debe ser
visto desde una perspectiva que contribuya a la com-
prension de los sistemas naturales y sus implicaciones
al desarrollo economico y social.

El municipio carece de cursos de agua permanente
o de depésitos superficiales de los cuales se puedan ali-
mentar las localidades, sea por la escasa calidad del
agua por las descargas de [os drenajes domésticos o sea
por la inclusiones marinas. De tal suerte que el munici-
pio cuenta solo con la perforacion de pozos para abas-
tecerse del vital liquido. Las reservas son finitas y la
recarga esta en funcién de los aportes del temporal liu-
vioso. El desequilibrio del sistema puede tener reper-
cusiones graves en la medida en que las actividades
economicas y urbanas dependen del ciclo del agua.

La produccion de las variedades de chile para ex-
portacidn, las plantaciones de platano, palma de coco,
ctc., dependen del agua. La actividad turistica requiere,
para su adecuado funcionamiento, de la disponibilidad
en abundancia de clla. Por supuesto que la poblacion
local del municipio depende del suministro regular.
Debemos reflexionar en como estamos utilizando el re-
curso, individual y colectivamente, y qué estamos ha-
ciendo con los desechos domésticos. Podria pensarse
gue el abastecimiento estd separado del tratamiento, no
sabemos hasta qué grado una depende de la otra. Pen-
sar en Jagunas de oxidacion y plantas de tratamiento es
un buen inicio, pero sin duda hace falta que reflexione-
mos y tomemos conciencia plena del problema y evitar
males mayores.

Peligros y riesgos de origen antrépico o natural es
un tercer tema que merece ponerlo bajo los reflectores.

Laparticular ubicacion del municipio, lo hace altamen-
te susceptible de enfrentar movimientos teltricos o de
ponerse en el camino de los ciclones que afectan el lito-
ral jalisciense. El problema no es nuevo, la propia loca-
lizacidn de la cabecera municipal es testimonio de los
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efectos devastadores que puede tener una inundacion
en la planicie costera, que obligd arefundarla en su ubi-
cacion actual.

Poco o nada se puede hacer ante las fuerzas de la
naturaleza. Pero ayudaria mucho comprender la [égica
de como funciona el territorio cihuatleco. Es necesario
hacer estudios que identifiquen arcas que sean suscep-
tibles de inundaciones repentinas, detectar aquellas
cuencas que captan afluentes de amplias zonas y que
desembocan en superficies reducidas, reconstruir en lo
posible el registro historico del comportamiento de las
inundaciones y del régimen pluviométrico, son apenas
unos cuantos aspectos de una larga lista que merecerian
tomarse ¢n cuenta. Esto sin duda permitiria contar con
informacién para salvaguardar vidas humanas y pro-
piedadces.

|.as obras de mmfraestructura muchas veeces se con-
vierten en el origen y el detonador de grandes catastro-
fes. La construccion de una carretera. encauzar o desviar
un rio o construir un fraccionamiento sin un estudio pro-
fundo de la dinamica v estructura del paisaje. pueden
convertirse en riesgos latentes para la poblacidn. Una
plancacion que incorpore cl sentir y los conocimientos
de la poblacion. el respeto a las disposiciones y directri-
ces del plan, junto con programas, reglamentos e indica-
ciones que apoyen a la poblacion de cémo construir,
dénde hacerlo ¥ con qué materiales. serian clementos
que crearfan una cultura del riesgo de evidentes benefi-
cios para los habitantes que han decidido enfrentarlo
cotidianamente.

Conclusion

Sin duda, uno de los rasgos distinttvos del siglo que re-
cién termind fue la acentuacion de los procesos de ur-
banizacion en México. No solo ha sido el numero de
ciudadces que se ha incrementado, sino también la po-
blacion que radica en elfas. Ninguna region se ha esca-
pado a este proceso y la Region Costa Sur no ha sido la
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excepeion. En la década de los cincuenta. Autlan se
constituia en la nica localidad estadisticamente urba-
na; en el ultimo lustro del siglo xx, Cihuatlan se convir-
ti6 en la segunda ciudad del sistema urbano de la
region.

FFactores locales han provocado fuerzas centrifugas
y centripetas en la consolidacion del patron de ocupa-
cion de suelo en el municipio. De las primeras hay que
reconocer la proximidad y cercania del pucrto de Man-
zantillo, las dificultades de accesibilidad hasta antes de
la construccion del sistema de carreteras, del riesgo de-
rivado a la inestabilidad geoldgica y atmosférica de la
region. De los segundos, el mas importante es el factor
cconomico. Cihuatlan cuenta con un sistema diversifi-
cado de produccion. Predominan las actividades co-
merciales v de servicio, sobre todo del factor trabajo
vinculado con el turismo: sin embargo. ¢l papel de la
agricultura y en menor medida algunos sectores de la
manufactura, han tenido un papel central en la genera-
¢ion de empleo en el municipio.

Estos factores provocaron que el municipio experi-
mentara una de las tasas de crecimiento mas altas en ¢l
estado. En 1995 fueron registradas en ¢l censo 62 loca-
lidades; enellas residian 30 953 habitantes. de los cua-
les poco mds del 94% se concentraban ¢n la cabecera
municipal de Cihuatlan, Melagque. Barra de Navidad.
Jaluco, Emiliano Zapata y El Aguacate. Localidades
que se asientan en la porcidn del territorio mas inesta-
ble y fragil del municipio: la planicie costera.

L.a concentracion de poblacion en el valle costero
coincide con la zona de mavor productividad econémi-
ca. Es el punto en ¢l que se sittian los polos de mayor
atraccidn turistica del sur de Jalisco v lugar donde la
produccién de frutales es de afiejo origen. La coinci-
dencia de un conjunto de recursos naturales con amplio

potencial econdmico, el crecimiento de poblacion en la
zona y el establecimicnto de enclaves turisticos; no
obstante, enfrenta serias dificultades para el manteni-
miento de los débiles equilibrios medio ambientales.
En los proximos afios. el municipio tendra que resolver
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algunos de los temas que forman parte de una agenda
comun de las ciudades, en la que destacan la preocupa-
cién por la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, su aprovechamiento, la expansién de las lo-
calidades, la gestion de los residuos contaminantes que
éstas producen y los balances necesarios conrespecto a
tas variables econdmicas. Son tareas que tarde que
temprano tendrdn que hacerse. Vale la pena comenzar
ahora.




FSTRUCTURA ESPACIAL DEL POBLAMIENTO EN CIHUATLAN

CUADRO NO. 1 '
NUMERO DE CIUDADES POR REGION, POBLACION Y
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL DEL ESTADO

REGICN POBLACICN | % DE JALISCO CIUDADES HABITANTES % RESPECTO A LA |
REGION |
Centro 3609688 0.2 Area Metropolitana 3°168,136 \
Zapotflanejo 25,186 88.9 !
El Salto 16.223 i
Ciénega 430,601 7.2 Cceotlan 70,537 :
La Barca 30,193 335 |
Atotonilco el Alto 25,476 ;
Chapala 17.998 |
Altos Sur 327134 5.5 Tepatitlan 65,930 i
Arandas 35,881 43.5 !
San Miguel el Alte 20202
Jalgslatitlan 20,201
Altos Norte 322,046 5.4 Lagos de Moreno 75,220
San Juan de los 39,331 48.0 ‘
Lagos 20,648 |
Teocaltiche 19,646 ?
Encamacion de Diaz
Valles 302.202 ) Ameca 33,506
Tala 28,046 27.5
Tequila 21,611
Sur 302,048 50 Ciudad Guzman 81,720 ‘
Tuxpan 26,219 :
Sayula 23,081 55.7 ;
Zapotiltic 22,002
Zacoalco de Torres 15,185 ;
Costa Norte 192,492 3.2 Puerto Vallarta 121,844 €3.3 !
Costa Sur 149,536 25 Autlan de Navarro 32,267 32.1 :
Cihuatlan 15,705
Sureste 123,439 2.1 Tamazula de 16.897 13.7
Gordiano
Sierra de Amula 93,524 1.6 El Grullo 17.980 19.2 :
Norte 74,031 1.2 ki !
| Sierra QOccidental 64,435 1.3 I
TOTAL JALISCO 5991,176 100.0

* Sin localidades de 15 mil o mas habitantes
FUENTE: Elaboraciones propias a partir del Conteo de Poblacion 1993
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CUADRO No. 2
EVOLUCION DE LA POBLACION DE CIHUATLAN
PRINCIPALES LOCALIDADES 1940-1995

LOCALIDAD 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1595
Totat Municipio 5,694 5774 7.515 16,217 20,452 24 855 30,955
Cihuatlan 2,630 3,571 4125 9.451 10.982 13,333 15,705
Melagque 144 203 819 1.847 3,733 4,525 6,263
Barra de Navidad 185 551 852 1,829 1,356 2,186 2,965
Jaluce 194 457 736 954 1,305 1,513 2,076
Emiliano Zapata NE NE NE 143 744 894 1,340
El Aguacate 141 217 345 453 635 756 833
Resto Localidades 636" 244 638 930" 1,697 1,648 1.733

Fuente: INEG!, Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1940-1995
NE=Para esos ahos |a ocalidad no existia
* La suma de |as localidades registradas en el censo ne coincide con el total municipal

CUADRO No. 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN CIHUATLAN
PRINCIPALES LOCALIDADES 1940-1995

LOCALIDAD 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-189C 1990-1855
Total Municipio 0.14 2.67 8.30 2.27 2.02 3.98
Cihuatian 3.03 145 8.98 1.46 201 294
Melagque 3.41 14.96 8.80 7.04 1.99 592
Barra de Navidad 10.66 445 8§25 -2.85 5.01 554
Jaluco 8.72 488 2.73 3.07 1.53 5.76
Emilianc Zapata NE NE NE 17.28 1.80 7.42
El Aguacate 4,29 474 287 3.32 1.80 1.73
Resto Localidades -8.92 10.08 399 5.98 -0.30 0.89

Fuente: Elaboraciones propias a partir de fos Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1940-1985

NE=Para escs afnos la localidad no existia
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CUADRQO Np 4
EXPANSION FiSICA DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO DE CIHUATLAN 1873, 1983 Y 1895
(Superficie en hectareas}

LOCALIDAD Existente hasta 1973  Anadida hasta 1983  Anadida hasta 1995 TOTAL
Cihuatlan 74 68 47.23 10.61 132.53
San Patricio-Melaque 3385 57.44 0 9129
Barra de Navidad 11.83 35.14 20.88 67.85
Jaluco 7.87 25 91 2.41 36.29
Emiliano Zapata 008 10.65 324 13.97
El Aguacate 0.85 8.38 1.6 10.84

TOTAL 128.26 184.75 38.74 352.77

Fuente: Elaboraciones propias a partir de la medicion por planimetro electrénico de fa
superficie edificada que aparece en las fotografias aéreas para esos afics
Nota: En el caso de la superficie anadida hasta 1995 para San Patricio-Melaque que es cero, lo que sucedio fue que
en el periodo anterior se abrido mucho mas suelo del que se necesitaba, y que ha venido ocupandose
progresivamente en los anos siguientes.
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FIGURA No. 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE CIHUATLAN POR LOCALIDAD
1940-1995
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1940, 1950, 1860 1870, 1980, 1990



