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Elsitio de esta villa

[de Santa Maria de Lagos]

es el mejor de este reins,

Alonso de la Mota y Escobar (1604)

Los tiempos coloniales

Se llamo Santa Mariade los Lagos y nacid ¢1 31 de mar-
zo del atio de 1563. Quien le dio vida fue la aficja pobla-
cion de Teocaltiche, por instrucciones de la Real
Audiencia de Guadalajara, con animo de facilitar y
proteger de los indios ndmadas el acarreo de plata que
desde Zacatecas -y luego desde mds al norte tambicn-
se haria hasta la ciudad de México a partir del segundo
lustro de los afios cuarenta y, por supuesto, aprovechar-
se de él aunque fuera tangencialmente.

Recuérdese que, aun siendo Zacatecas partc de la
Nueva Galicia, Guadalajara, su capital desde 1560,
perdi¢ con la ciudad de México la batalla por controlar
los impuestos mineros cuando sc ratifico, justamente
en 1563, que hubiera una Caja Real en Zacatecas, ade-
mas de la de Guadalajara, que le rindiera cuentas direc-
tamente al virrey de Nucva Espafia y no a la Audiencia
tapatia. El argumento del enorme rodeo y el ricsgo que
implicaba enviar primero los caudales al valle de Atc-
majac, cruzando la peligrosa barranca, resulto contun-
dente y como anillo al dedo a los muchos mineros
llegados a Zacatecas desde México que no querian tra-
to alguno con las autoridades neogallegas.
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Un sexcenio después, alrededor de 1570, se fundé la
poblacién de Ojuclos, con la misma intencion que La-
gos, lo que le garantizo que estas tierras no pasasen a
ser de 1a Nueva Espaiia,

El transito y la proteccidn de la preciosa carga no
fucron las unicas razones del asentamiento hispano.
Los ncogallegos también pretendian ampliar su juris-
diccion y apropiarsc de los recién descubiertos yaci-
micntos de Comanja y Guanajuato. Finalmente, en
dicicmbre de 1574, Felipe 1l determind que tales luga-
res permanecieran cn la jurisdiccion de la Nueva Es-
pafia;' sin embargo, antes de conocerse el fallo en este
lado del Atlantico, Nueva Galicia fortalecio su presen-
cia cn el drea mediante la fundacion del poblade de
Nuestra Seriora de la Asuncion de las Aguascalientes
en 15735,

Si Guanajuato quedd indefectiblemente en terrenos
de Nueva Espafia, 1o sucedio asi con los territorios de
Comanja que andando el tiecmpo, por obra y gracia del
empefio de los laguenses, quedaron dentro de su
jurisdiccion.

Casi estrenandose, la Audiencia de Guadalajara
dio vidaal primer gobicrno en estos parajes que hoy de-
nominamos “Los Altos” -que en tiempos coloniales
eran conocidos como “Los Llanos”- y nombro al pri-
mer alcalde mayor con pretenstones muy amplias.?
Pero entre 1605 y 1628 fue acotandose v cobrando su
forma lo que scria a fin de cuentas la alcaldia mayor de
Lagos, al designarse primero magistrados en Aguasca-
lientes y Sierra de Pinos en 1610, transferirse lo que ha-
bia sido la gran encomicnda de Francisco Tello a la
vecina jurisdiceion de Colimilla y Matatan -luego co-
nocida como de Tepatitlan- y, finalmente, definiéndo-
s¢ que San Francisco del Rincon fuese también de la
Nueva Espana.’

Al finiquitar la encomienda de Teocaltiche antes de
1563, ¢l alcatde mayor de Llanos fue convertido tam-
bien en corregidor de Teocaltiche, con cl objetivo de
atender el creeido numero de indios que, comparativa-
mente. habia dentro de sus linderos.
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Sc dice que ¢l primer alcalde mayor de Lagos fuc
nombrado en 1615.,% cuando esta localidad habia cobra-
do ya cierta importancia; pero no cs probable que Teo-
caltiche haya dependido de él, pues hasta mediados del
siglo XVIII ¢l Consejo de Indias se reservaba el dere-
cho de elegir su corregidor y, entre 1707 y 1725, Teo-
caltiche tuvo su propio alcalde mayor. Segun
Villasefior y Sanchez, en 1745 seguian separados La-
gos y Teocaltiche,® en lo cual coincide Matias de la
Mota Padilla;5 pero poco después los “pueblos Hanos
de Teocaltiche” eran considerados un “agregado”™ de la
alcaldia mayor de Lagos y en 1772 habia en €sta cinco
tenientes de alcalde en los siguientes lugares: Teocalti-
che, Comanja, “Xalostotitlan”, San Juan de los Lagos y
la Villa de la Encarnacion.’

En tales condiciones, la jurisdiccién de Lagos pasé
a convertirse en uno de los 21 partidos que tuvo al prin-
cipio la Intendencia de Guadalajara, regidos por su res-
pectivo “subdelegado”, conforme la Ordenanza...
expedida en diciembre de 1786, la que, por cicrto, se rc-
fiere a dicha jurisdiccién con el nombre de “Lagos y
Teocaltiche™. Sin embargo, gracias a la fortaleza que lc
daba su comercio con Aguascalientes, al poco ticmpo
se crearia también el partido de Teocaltiche, en tanto
que la creciente popularidad de la virgen de San Juan
de los Lagos y lamayor asistencia a su feriadieron pie a
la creacion de otro partido con la cabecera precisamen-
te en San Juan. Asi quedo establecido en el Plan Provi-
sional que se prepar¢ en 1813 y se convirtio en realidad
alimplantarse el federatismo en 1823, cuando sc creo6...

El estado libre de Xalisco

A fines de 1824, con base en la flamante Constiticion
particular del “estado libre de Xalisco”, se establecieron
los primeros ocho cantones, cada uno de fos cuales com-
prenderia uno o varios partidos, ahora ilamados “depar-
tamentos”. Los cantones, que tuvieron pocos ¢émulos en
México, estaban regidos por un “jefe politico”, mientras
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4. CIt. la ficha correspondiente a Lagos

enla Enciclopedia de México, la cual
fue preparada por Alfonso de Alba.
Sin embargo, ello no es tan claro,
pues en 1621 Domingo Lazaro de
Arregui decia que Teocaltiche Ves el
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Articulo 172: Huabrd ayuntamiento
en los pueblos del estado, para cui-
dar de su policia y gobierno interior.
Articufo 173: No puede dejar de ha-
ber ayuntamiento en los pueblos que
con su comarca tenga la poblacion
de mil almas a lo menos, Por cir-
cunstancias particulares puede dis-
poner el Congreso que haya
ayuntamicnto ¢n los pueblos de me-
ner poblacidn.

que los departamentos quedarian a cargo de un “direc-
tor politico”.

El cantén nimero dos fue encabezado por Lagos,
bautizado el 27 de marzo de 1824 como “Lagos de Mo-
reno” al tiempo que se convertia en ciudad, y comenza-
ria su vida con tres departamentos, a saber:

.- Teocaltiche, con la municipalidad del mismo
Teocaltiche, la de Mexticacan y la de Paso de Sotos,
llamada Villa Hidalgo desde 1922.

2.- San Juan, con la municipalidad del mismo nom-
bre y la de San Miguel, Jalostotitlan y Encarnacion.

3.- Lagos, con su propia municipalidad y la de San
Antonio.

De cantones y municipios

Noventa afios después, ¢n plena Revolucion, mediante
el decreto del 2 dejulio de 1914, con el animo explicito
de que existicra “‘una racional independencia de los
ayuntamientos”, Manuel Macario Diéguez abolié las
“jefaturas y directorias politicas del Estado”, tachadas
de odiosas y repulsivas por “haber sido la encarnacién
nata del cacique y los incondicionales sostenedores de
los gobiernos dictatoriales™.*

La intencion de Diéguez y demas carrancistas era
que cada entidad federativa se dividicse solamente en
municipios, gobernados por su respectivo ayuntamien-
to, una institucién muy antigua que, como se sabe, se
generalizo a partir de la Suprema Ley de 1824 y con
cargo a los gobiernos mds liberales que vinieron
después.

Desde los remotos tiempos de la conquista hubo
ayuntamiento en cuanta poblacion fuese considerada
villa o ciudad, mas la Constitucion de 1824 establecid
su existencia en cualquier poblado con mas de mil mo-
radores.” Pero la legislacion centralista no gustd de esta
popularizacidn de los ayuntamientos. En consecuen-
cia, a partir del 30 de diciembre de 1836, de los 122
ayuntamicntos que se habian llegado a establecer en Ja-
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lisco sobrevivieron tinicamente los seis tradicionales:
Guadalajara, Compostela, Tepic, Sayula, Zapotlan y
Lagos.!®

E122 de agosto de 1846, Mariano Salas, a la cabeza
del federalismo triunfante en toda la nacién, decreto la
vuelta a la situacion legal de 1824, y el 18 de septiem-
bre de ese mismo aiio, ¢l gobernador de Jalisco, Juan
Nepomuceno Cumplido, ordend la nueva division.
Pero ¢l 22 de abril de 1853 unas Bases para la adminis-
tracion de la Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion hicieron que se diera marcha atras; mas el
triunfo de los liberales en 1860, con la consecuente im-
posicién de la Constitucion de 1857, emanada en esta
materia de la Carta de 1824, permitié volver a la situa-
cion perdida.

Lo que si vale subrayar ¢s que los ayuntamicntos
eran simplemente un instrumento administrativo, gue
antes de la Constitucién de 1857 no implicaban por
fuerza una precisa jurisdiccion territorial. Prueba de
ello es que el Plan de division territorial de Jalisco de
1846 ni siquicra los tomé cn cuenta, La base adminis-
trativa del territorio jaliscicnse scguia siendo, por mas
que hubiera cantones o distritos, lo que los federalistas
llamaban “departamentos” y los centralistas, al modo
de las intendencias, continuaban denominando “parti-
dos”. En lo que ambas facciones coincidian era cn titu-
lar “director politico™ a quien estaba a cargo de cada
uno de cllos. Debe subrayarse también que tales parti-
dos o departamentos eran {os herederos dircctos de las
alcaldias mayores que sc constituyeron en torno a las
principales poblaciones desde los inicios de la época
Colonial.

Como la creacion de dichas alcaldias habia sido po-
testad de la Audicncia de Guadalajara, pudicron ser ¢s-
tablecidas, suprimidas o modificadas de conformidad
con las circunstancias v las conveniencias reales dc las
autoridades de Nueva Galicia, sin necesidad de csperar
las lentas decisiones metropolitanas.

La climinacion de los departamentos en 1914 signi-
ficé violentar una tradicidn de casi cuatrocientos aros,

1. Manuel Pérez Lete (ed.) Coleccidn
de los decretos, circularesy ordenes
de los poderes legislativo v efecutive
del estado de Jalisco. Guadalajara,
1876, 1. VII, p. 277.
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En 1856 se habiacreado el canton de
Zapotlan el Grande, cuyo nombre
cambié a Ciudad Guzmain (ndmero
9. en 1870 aparecieron los de Mas-
cota {numero 10) y Teocaltiche (nu-
megro 1), En 1872 se formo ¢l Je
Tequila (nimero 12) y en 1896 el de
Chapala {nimero 7, después de la
separacion del 7 original, que era el
de Tepic).

. Cfr. mapa obtenido con base en la

Estadistica del Extado de Jalisco, de
Victoriano Roa, publicada por pri-
men vez en 182350 En Muria op.
cit.pp. 78y 79,

micntras que los ocho cantones originales 1o tenian ni
un siglo de haberse establecido y algunos de los nuevos
contaban apenas con unos cuantos afos de vida.i

Otra razon de la falta de arraigo cantonal ¢s que sus
limites dificilmente correspondian a las regiones natu-
rales de Jalisco. Nt siquiera puede hacerse una excep-
ci6n con el octavo canton -Colotlan- en la region norte
del estado, cuya separacion de Zacatecas resulta igual-
mente artificial.

En el caso de Los Altos tinicamente el segundo po-
dia considerarse mayormente altcio, aunque los poto-
sinos parajes de Ojuelos se distinguieran del contexto
como una mosca ¢n la leche.

De cualquier manera, mas desfasado resultaba que
Chapala y Arandas estuvieran juntos en ¢l mismo can-
ton de La Barca -que era el tres- y que Yahualica perte-
neciera al primer cantén -Guadalajara- y su ahijado
Mexticacan al de Lagos.”?

Claro que metidos en cste asunto también podria
cucstionarse la drdstica separacion de Lagos y Aguas-
calientes cuando esta iltima paso finalmente a Zacate-
cas en 1806, siendo poblaciones tan afines; o la de
Nochistlan que acabd e¢n Zacatecas, separada de sus
hermanas Yahualica y Teocaltiche. Resulta evidente
que intereses politicos y econdmicos particulares s
han sobrepucsto a la geografia y a la identidad mismz,
de los pueblos.

Pretendidos cambios y escisiones

Un intento de transformacion cabal de las divisiones
nacionales, con animo de darle un orden similar al de
Francia, sc llevo a cabo durante ¢l “imperial” gobierno
de Maximiliano, con el aval del ameritado gedgrafo
Manuel Orozco y Berra. El 3 de marzo de 1865 se expi-
did la Ley sobre division territorial del imperio mexi-
cano, que establecia 50 departamentos de similares
proporciones y posibilidades a lo largo y ancho del
pais. Con la caida del flamante Imperio se desvanecio



dicha disposicion y todo volvié a como estaba antes,
mas aquellos que habian resultado beneficiados con di-
cha ley se quedaron con ¢l gusanillo adentro.

El departamento de Aguascalientes se agrandaba
de manera considerable a costillas de Jalisco y Zacate-
cas, pues abarcaba hasta ¢l rio Lerma, el lago de Chapa-
Ja vy ¢l rio Santiago hasta su conflucncia con el
Juchipila."* De ahi que ¢l 24 de enero de 1869, ¢l go-
bierno de la hidrocalida entidad federativa vecina sc
sintiera con las agallas de solicitar al Congreso de la
Unién que se le anexara ¢l cantén de Lagos, lo cual
contd de inmediato con ¢l apoyo de Guanajuato, Que-
rétaro y Colima.

De momento todo quedd en palabras, pero dos afios
después, en agosto de 1870, fueron los laguenses quie-
nes hicieron gala de separatismo: se sumaron al ayunta-
miento de Leon para crear juntos el “estado del Centro™
y apclaron al respaldo de los demas pueblos de su can-
tén. Las autoridades de Jalisco y demas enemigos de la
seccsion obraron con rapidez y habilidad, repartiendo
empleos y compensacionces, ademas de mermar la fuer-
za de Lagos al crear ¢l canton de Teocaltiche. Como
quicra que haya sido, en 1872 el periodico llamado El
Estado de Jalisco publico la siguicnie esquela:

“E] dia de hoy, antes de haber nacido, ha fallecido
el estado del centro. Sus pocos amigos™,

Ocho afios después, los diputados de Aguascalien-
tes se vieron mas parcos, pues pidicron solamente la
anexion de fas haciendas de Ciénega de Mata, La Presa,
Llano del Tecuan y Ledezma, pero toparon con pared.
He aqui la declaracion del Ayuntamiento:

Si por desgracia algunos hijos de Lagos estuvieron confor-
mes con i proyecto de segregacion, el Ayuntamiento, que re-
presenia la opinion de la mayoria, sc opondra sicmpre a la
medida con gue se ataca tan vivamente ¢l derecho e intereses
del municipio. M

Por otro lado, en 1874, en Ojuclos, recientemente
transformado de hacienda a pucblo, se resolvid en favor
de Jalisco el problema de que una parte pertenccia a Zaca-
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tecas y ofra a Jalisco, a cambio dc una cesidn de terre-
no, tambicn de adscripeion confusa, que se hizo a
Jerez.?

En lo que toca a Guanajuato, ¢! canton de Lagos
tendria el mismo limite que en su eportunidad se defi-
nio entre Nueva Galicta y la Nueva Espana.

El canton de Lagos

Alo largo de sus nueve décadas de vida, ademas de Jas
modificaciones internas que se pretendieron hacerle, ¢l
canton de Lagos fue también objeto de una serie de
cambios en su composicion interior; aungue, vale de-
cirlo, el advenimiento de los diferentes gobicrnos cen-
tralistas no implico su desaparicion como podria
sugerirlo el hecho de que fuese una institucion estable-
cida por los federalistas. Lo que si ocurrio es que a los
cantones sc les cambié el nombre porel de “distrito™, al
tiecmpo que sus “departamentos” volvian a llamarse
“partidos™. Igualmente se redujo el nimero de éstos a
19 con el animo de que cada distrito tuvicse solo dos
partidos, excepeion hecha del de Guadalajara que com-
prenderia cinco.

En consccuencia, en cl ahora “distrito dos” desapa-
recid el partido de San Juan y su territorio se repartio
entre Lagos y Teocaltiche de la manera siguiente: San
Juan y La Chona pasaron a Lagos; Jalos y San Miguel
se sumaron a Teocaltiche. Pero en 1838, entre otras re-
consideraciones que s¢ hicieron, con dnimo de corregir
varios crrores graves, sc resucito el partido de San
Juan, con Jalos y San Miguel, pero los “chonenses™ si-
guicron dependiendo de Lagos.

Como se dijo ya, ¢l triunfo de los federalistas ¢n
1846 regreso las cosas a como estaban en 1824, puesto
que la comision nombrada por el gobernador Cumpli-
do declaro que [a division “decretada por el Congreso
Constituyente de 1824 permanecio docce aitos sin que
se le hubiesen notado defectos graves”, por lo que deci-
dicron adoptarla unicamente con *“las rcformas del
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tiempo unido a la experiencia y al diverso estado dc las
poblaciones”.'®

En el caso de Lagos todo volvid a serigual, hasta que
cl 22 de febrero de 1854 “Su Alteza Screnisima el gene-
ral presidente” Antonio Lépez de Santa Anna ordeno
que el otra vez departamento de Jalisco s dividieranada
mas en 16 partidos, pero en el caso que nos ocupa sobre-
vivieron los tres: Lagos, Teocaltiche y San Juan.”

Bien puede decirse que ¢l Plan de Ayutla, procla-
mado ¢l 1° de marzo de 1854, inicid una guerra que
durd practicamente trece afios y que sc extendid por
todo ¢l pais, hastaque el 15 demayo de 1867 selediocl
puntiliazo al Imperio.

Restaurada la Republica sobrevinieron nuevos rea-
comodos territoriales. A la creacién ya mencionada del
canton de Teocaltiche (X1} con territorio laguense,
mientras soplaban aires scparatistas cn su cabecera
cantonal, vino después la incorporacién de dos depar-
tamentos creados especialmente para ser scgregados
de Lagos: Encarnacién y Jalostotitlan. El primero de
cllos tnicamente con la municipalidad de “La Cho-
na”," pero el segundo tendria, ademas de la municipa-
lidad de Jalos, la de San Miguel y la de Caniadas.” El
cantén de Lagos quedd formado entonces por el depar-
tamento de Lagos (municipio de Lagos y Union de San
Antonio) y ¢l de San Juan, con ¢l municipio del mismo
nombre.

En 1885 habria importantes modificaciones en cl
interior del canton de Lagos: la municipalidad de Ojue-
los, forjada en 1874 cuando su cabecera sc Incorporo
totalmente a Jalisco, se convirtié en departamento del
cantdn de Lagos; se instaurd también ¢l departamento
de Union de San Antonio y nacid ¢f municipio de San
Dicgo de Alejandria. Después, cn 1912, cuando gober-
naba el Partido Catolico en Jalisco, fue creado dentro
del mismo segundo cantén y en el propio departamento
de Lagos el municipio de San Julian, que fue scgregado
del municipio de Union de San Antonio.

Finalmente, en 1914, después de tanto ir y venir
que convendria estudiar mejor, laantigua y sefiorial vi-

16. Pérez Lete, op. cit., 1. IV, pp. 433-
434,

17. Ihid. 1. X111, p. 257.

18. Se convirtid en ciudad e 26 deenero
de 1879 y tomo ¢f nombre de Encar-
nacion de Diaz.

19. Cafadas cambio de nombre en 1929.
Se Mamé Villa Obregon, En 1980
pasé a ser Caffadas de Obregdn,




20. Deereto 7348,

Ila de Santa Marfa de los Lagos quedd solamente como
cabecera municipal y, gracias a la centralizacidn que se
entronizo en el pais en casi todos los dmbitos. sobrevi-
no un cierto estancamiento v, en algunos aspectos, una
franca decadencia.

Habrian de pasar 30 anos antes de que, ademas de
las antiguas delegaciones de Moya, Laguna y Buena-
vista, s crearan dos mas en el municipio de Lagos: Las
Cruces y Betulia, en 1944, y otros quince hasta que se
mstituyo la comisaria de Los Azulitos (19592

Datos numeéricos quiza mas contundentes pueden
ser los que stguen: los 42 mil habitantes que tenia el
municipio en 1878, significaban la mitad de los que te-
nia Guadalajara; pero un siglo después esta Gltima ha-
bria crecido un mil por ciento, mientras que Lagos
apenas habia aumentado 50%, para llegar a 66 mil
moradores.

Ya cs hora de quc esta recia poblacion vuelva por
sus fucros culturales, de los que surgiria, sin duda, una
mayor fortaleza econdmica, politica y social. Pero ello
es algo que no vendran a realizarlo por nosotros. No
hay mas camino que buscar los pocos o muchos recur-
sos donde estén y comenzar a caminar por nucstra pro-
pia cuenta.



