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| La dificil tarea de ser

ciudadano: el caso de
Chapalita

Jorge E. Aceves y
Patricia Safa
CIESAS-Occidente

Introduccion

En el mundo urbanizado de hoy. y en particular en la
zona metropolitana de Guadalajara. ha sido necesario,
por parte de los distintos actores sociopoliticos involu-
crados en el gobierno. gestion vy uso de las ciudades.
aprender a reconocer. reforzar y estimular la dindmica
propia de sus habitantes.” Estos “*vecinos™ pueden estar
ubicados en antiguos pucblos ¥ barrios tradicionales.
en nuevas o vicjas colonias residenciales. en inmensas
v apretadas unidades habitacionales o en colonias pre-
carias o bien en los intrigantes cotos cerrados. Recono-
cer los derechos de los habitantes ¢s también valorar su
historia. su cultura. fa manera particular de organizar y
darle forma a su territorio. asi como proporcionarle di-
versos sentidos. simbolos y un conjunto de elementos
que contiguran sus propias identidades locales.

En el discurso politico actual. la democratizacion
de la vida cotidiana pasa por el reconocimiento de los
derechos de los habitantes urbanos a constituirse como
ciudadanos plenos. sin jerarquizaciones y exclusiones
de por medio. No obstante. los derechos no se han otor-
vado sin la correspondicnte accion colectiva que fos
formule. reivindique v los demande como atributos y
derechos propios de su ser ciudadano. Reconocer la
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historia local y los microprocesos de organizacion y re-
presentacion social de urbanitas concretos, nos permite
lavaloraciony la sustentacion de los derechos ciudada-
nos que han motivado y orientado la accion de especiti-
cos grupos sociales para usar y apropiarse a su modo
del territorio donde sus variadas pertenencias, materia-
les y simbolicas, se expresan, se reproducen y se
comunican.

El indagar en un lugar especifico como es la colo-
nia Chapalita nos puede permitir rastrear estos proce-
sos cotidianos. ocurridos ya hace varias décadas. v
aprender a reconocer los esfucrzos de hombres y muje-
res concretos que con laboriosidad le han dado forma v
sustancia a su territorio urbano, al dotarla de una orga-
nizacion v una identidad diversa y cambiante adaptada
ai entorno urbano y social. La identidad local que se re-
crea v comparte en Chapalita esta cicrtamente vincula-
da a las formas de organizacion que concrectaron
iniciativas, infenciones y quizd hasta retazos de utopias
urbanas. Las asociaciones que han existido son fruto de
un aprendizaje colectivo enraizado ¢n matrices cultu-
rales compartidas a lo largo del tiempo y de haber vivi-
do dentro o ¢n la periferia de la metropoli. Chapalita ya
ticne su historia. incursionemos ahora en el reconoci-
miento de algunos de sus protagonistas y de sus
quchaceres.

Memoria local y participacién vecinal

A la colonia Chapalita se le conoce. comenta el sefior
Atanasio Jarero, por haber nacido “junto con una orga-
nizacion vecinal muy eficiente que hasta la fecha se en-
carga de brindar los scrvicios urbanos de basura,

e i T 2 < i . )
vigilancia y alumbrado puiblico™.” Este fendmeno so- | 2. Enwrevista con el seor Atanasio Ja-
cial es muy interesante y poco estudiado: una rero. tealizada por Patricia Sala en

- . . . [ e oo l . . d . i Guadalajara. Jaiisco. en 1997, En la
organizacion vecinal en una colonia residencia Fecha que se realizo L entrevista ¢
que CUITlpllO cincucnta afios de existencia yqueaun seir Jurero crael tesorero defa Aso-
functona y ha funcionado bien. No solo ¢so. ademas ctacion de Residentes de fa colonia

: Tapalite. A.C.
sc consideran herederos de demandas como “el Llapmin
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cuidado del media ambiente™. lo que ¢n la lite-
ratura sobre los Nuevos Movimientos Sociales es
“una de las formas contempordneas de participa-
cion ciudadana™.”

Desde su fundacion, la organizacion tiene un vive-
ro dondc produce rosas y arboles para mantener los es-
pacios verdes. Es decir, fomentan una cultura de
cuidado del medio ambicente y defienden una politica
de preservacion de la imagen urbanay uso del suelo. Lo
mas interesante es que han podido mantener una “auto-
nomia relativa™ de Jas autoridades municipales porque
hasta la fecha son “dueiios™ de los pozos de agua que
surten no solo la colonia sino a otras colonias conti-
guas.’ Lo anterior, les ha permitido negociar favorable-
mente con las autoridades locales v mantener ¢l viejo
suefio de constituirse en un “municipio autdnomo” al
interior de la zona metropolitana de Guadalajara.’

Para sus habitantes. la Asociacion es unejemplo de
eficiencia a pesar de que los colonos “pagan mucho
menos por el agua que otros habitantes de la ciudad™ y,
por €] misme pago, “tienen una colonia bien cuidada,
con servicios cficientes ¥ un conjunto de reglas de
construccion y uso del suelo que sirven para mantener
la imagen urbana™.*

En el discurso sobre Chapalita se atirma que [a or-
ganizacion ha logrado mantener una politica de preset-
vacion v el control sobre el uso del suelo. que no
concuerda con la transformacion que ha sufrido la co-
lonia en los ultimos diez anos. Muchos podemos recor-
dar cuando Chapalita no estaba totalmente construida;
su famosa glorieta, muy visitada los domingos tanto
por los colonos como por la gente que vive en otras co-
lonias de la zona, para pasear v comer “antojitos”. Has-
ta hace diez afos era un parque glorieta con piso de
tierra y sin mayores encantos. Ahora nos encontramos
con una hermosa glorieta que se le conoce como “par-
que de la cultura” porque los domingos los pintores la
usan para exponer su obray {os artesanos dc temporada
para vender adornos navideilos o “detalles™ para re-
galar a la novia en San Valentin.
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Asi, aquel lugar poco poblado. alejado de la ciudad
v pacifico ahora es el paso obligado para las personas
que se dirigen en su coche a una gran cantidad de nue-
vas colonias que se encuentran entre Chapalitay El Co-
ili, un cerro y una colonia popular con una historia muy
interesante de organizacidn vecinal que se construyé a
principios de los setenta.” La calle Guadalupe, cn otras
épocas tranquila y llena de casas, se ha convertido en
corredor de comercios y servicios de distinto tipo que
atienden no solo a la poblacion local sino a una extensa
zona donde habitan sectores de la clase media y alta.

Los investigadores hemos prestado mayor atencion
a la formacion de las colonias populares y, a través de
su estudio. se ha reconstruido la historia de la organiza-
cion vecinal para “legalizar”™ los terrenos invadidos o
para introducir servicios urbanos.?

. Qué importancia han tenido las organizaciones de
clase media en la construccidn de la ciudad? Esta pre-
gunta es muy pertinente en la historia del desarrollo de
Guadalajara porque las colonias residenciales que se
construyeron en los cincuenta se forman en el contexto
de un acuerdo social entre las autoridades locales y la
socicdad tapatia a través de los Consejos de Colabora-
cién Municipal que permitié la modernizacion de los
servicios urbanos y el crecimiento de la mancha urbana.

En este trabajo queremos exponer el caso de Cha-
palita, porque nos permite analizar un ejemplo de¢ la
manera cOmo c¢ste pacto social se negocia y es vivido
por los habitantes de la ciudad. lo que nos posibilita es-
tudiar sus alcances y limitaciones. Para realizar este
trabajo sc analizaron las actas de las reuniones del Con-
sejo de la Asociacion de Residentes de la colonia Cha-
palita de finales de los afios cincuenta y principios de
los sesenta. Estos documentos nos permiten acceder a
la forma cdmo la asociacion concibe su propia historia,
que si bien se escribe en un lenguaje “semi-oficial”,
cuidado vy parcial. narra los problemas que enfrentaba
la Asociacion en esa época: es decir, nos permite acce-
der a la memoria local donde se reconstruye el proceso
de construccion urbana de Guadalajara.

7. Guaillermao de [a Peta v Reneé de la
Turre, ~Religion v politica en los ba-
rrivs populares de Guadalajara”™. fx-
nidios Sociclégicos, México: El
ColegiodeMéxico, ndm. 24, 1990,
pp. 371602

8. Cir Jorge Alonsu (ed.), Luche wrba-
na v acumlacion de capital. Méxi-
co. CISINAH (Ediciones de la Casa
Chataly. 1980 y Juan Manuel Rami-
rez Sdiz. £l movimiento popular en
Meéxico. México: Siglo XXI- 118,
1986.
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construyeron varias colonius para fas
clases acomodadas de Guiclalagara
comao Ja colonia Francesa y la colo-
nia Americana de finales del XIX v

las que s¢ construyeron 4 principio |

de sizlo como la colonin Retorma
(1903) v West End (1907). Estas
puevas cobonias marcaa el fin de un
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l.a cuadricula ordenada v cuadrada
s¢ SUSHIUYE con proyeclos gue con-

templan la apertura de srandes ave- -

nidas v manzanas rectangulares para
¢l micjor aprovechamiento del suelo,
I'n lugar de la casa andaluza cen pa-
lio en ¢l centro se olrece una vivien-
da que busca el equilibrio entre la
estetica ¥y la eficiencia de los servi-
clos acorde con las ideas de progreso
v mudernizacion de fa época asocia-
ddas a la higiene. el desarrollo teeno-
logico. los espacios amphios pero
sobre lodo ala exclusividad y presti-
o, Clr. Eduardo Lapez Moreno, La
vivienda sociad: wna historic, Gua-
dalajora; RNTU- UL de G906, p. 22

Juan Manuel Ramirez Sz, La vi-

vienda popular y sus actores. Guada-

lajara: RNIU- 1 de G, 1993, p. 60,

- Guillermo de a Pena v Cristing Pa-

dilla. “La ciudad v la politica: apun-
s sobre ¢l caso de Guadalajara™.
Minneo, 1986,

El “primer” fraccionamiento residencial:
“Un lucrativo negocio”

Chapalita tal vez es el fraccionamiento residencial
mas antiguo de Guadalajara. Originalmente se penso
gue iban a ser granjas-vivienda. Con esta rdea se ven-
dieron los primeros terrenos, alrededor de 1945 y 1946.
[n esa época. Chapalita se encontraba alejada de la ciu-
dad. Uno podia ver los terrenos cuando transitaba por
la carretera a Morelia. lo que luego fue la aventda Inge-
nieros y actualmente [Lopez Mateos. Por entonces Gua-
dalajara llegaba hasta la avenida Unidn. o algunas
cuadras mas. Chapalita no tenfa arboles. era un llano de
siembra. De acuerdo con Atanasio Jarero, José Aguilar
y sus paricntes politicos, la familia Valencia, tuvieron
la idea de convertir la granja en fraccionamtiento.

Hasta 1910, en Guadalajara existian 13 colonias,
cinco de cllas residenciales. tres de tipo medio y cinco
colonias populares. s decir. Chapalita no fue la prime-
racolonia residencial de Guadalajara como parece afir-
mar durante la entrevista el entonces tesorero de la
Asociacién. Sin embargo. al confrontar este relato con
la literatura sobre la historia urbana de Guadalajara.
nos dimos cuenta que esta afirmacion hacia referencia
a la distincion que los estudiosos de la ciudad elaboran
sobre dos periodos muy marcados de la historia urbana
de Guadalajara de la primera mitad de este siglo: 1) de
finales del siglo XI1X a 1940 y 2) de 1940 a 1960. Du-
rante ¢l primer periodo. ¢l espacio urbano se distribuye
de acuerdo con “ciertas reglas sociales™: el poniente de
la ciudad para las colonias de tipo residencial y el
oriente, de la Calzada Independencia para arriba, para
las colonias populares.” Es hastala década de los seten-
ta que esta geogralia social de la ciudad se rompe, con
el surgimiento de colonias populares en la periferia que
rodea la ciudad."

Chapalita nace durante el segundo periodo, en
1943. Algunos autores han calificado de “exitoso™ el
modelo urbano de este segundo periodo.'' Como en
todo el pais, fue un momento importante para el desa-
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rrollo econémico e industrial de Guadalajara. y de cre-
cimiento acelerado de la poblacion y de expansion de la
mancha urbana. Pero sobre todo. de una politica urbana
que busco convertir a Guadalajara en una de las ciuda-
des mas “prosperas, pacificas y atractivas del pais™."”
Chapalita era una expresion de estas nuevas ideas urba-
nisticas de la ¢poca:

Chapalita es la cristalizacion de muchas de las mejores ideas
del urbanismo de mediados de siglo. Consigue ser un muy
viable entorno y posee una fuerte personalidad. Logra propo-
ner a los tapatios un razonable acucrdo entre lo privado ¥ lo
publico. es una modica utopia urbanistica laboriosamente
realizada por una generacion optimista.’*

Una de las caracteristicas del crecimiento urba-
no ¢s la expansion de Guadalajara casi “exclusiva-
mente sobre terrenos agricolas de propiedad
privada™™ v gracias a la inversion en proyectos de
desarrollo urbano financiados por la “burquesia
vieja y nueva’."” Chapalita comenzd a existir como
provecto cuando don José Aguilar pensé convertir
su granja, ubicada en las alueras de la ciudad, en un
fraccionamiento campestre. Esta idea de construir
un {raccionamiento fuera de la ciudad tampoco era
novedosa. En 1908, entre los pueblos de Zoquipan v
Zapopan., se construyo la colonia Seattle por mi-
grantes norteamericanos que buscaban un lugar
campestre para edificar sus viviendas.' La origina-
lidad del proyecto de don Jos¢ Aguilarerala promo-
cion de una colonia “ciudad jardin™ inspirado en la
idea de Ebenezer Howard en Inglaterra,'’ con casas
de amplios jardines y calles circulares y concéntri-
cas con un ntcleo central que en un primer mo-
mento se provectd como la glorieta que actualmente
se conoce como las “jicamas™ en el cruce de las
avenidas Lopez Mateos v Nifios Héroes.'® Los terre-
nos de la antigua granja de su propiedad, ubicados en lo
que fue la hacienda de Santa Eduwiges. no eran sufi-
cientes para la realizacion del proyecto. Decidio enton-
ces comprar los terrenos en donde actualmente se ubica
la colonia Jardines del Bosque: sin embargo. no logrod

12,

6.

Cinadalajara en 1940 tenfa 236 357
habitantes ¥ su dres urbanizada abar-
caba | 994 hectarens. Para 1960 1a
pabtacion crecio a 849 216 habitan-
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6l se analiza la composicion de es-
tas nuevas alianzas que permiticron
el desarrotlo de provectos de desa-
rrotio urbany: .. (formada esta ulti-
ma por empresarios emergentes,
imuchos de ellos migrantes france-
ses, libadeses. judios y esparioles) y
las clases medias que componen ¢!
sector del pequeio v mediano comer-
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realizar esta operacion. La idea original se modifico y
el proyecto se lfevd a cabo solamente en sus terrenos.
Para realizar Ia tarea se roded de ingenieros. arquitec-
tos v hombres de empresa que se encargaron de realizar
¢l trazado de las calles y fa venta de los terrenos.!” Du-
ranie este periodo (1940-1960), eran los mismos pro-
motores quienes realizaban la venta con “comodas
mensualidades™ a pagar en cinco afios.?

En la literatura periodistica que describe los prime-
ros afios de la colonia, se atribuye a José Aguilarel don
de ser un hombre visionario que supo llevar a cabo una
empresa dificil v aventurada por la lejania del lugar lo
que hacia suponer que “muy pocos serian los interesa-
dos en adquirir un terreno y una casa en una zona tan
apartada de los servicios, del comercio. de los centros
de trabajo y. en pocos palabras. de las comodidades de
la ciudad™.-!

El concepto ““ciudad-jardin” le permitid a don José
vender. junto con el terreno. un estilo de vivienda con
“un jardin en cada casa y una casa en cada jardin”.
Cuentan las personas quc los domingos, en la actual
avenida de Las Rosas. sc abrian las llaves para que co-
rriera el agua y demostrar las bondades de vivir en un
fraccionamiento fuera de la ciudad. Sinembargo, la ley
estipulaba que para vender los terrenos el fraccionador
tenia que dotar de los servicios urbanos indispensables.
Este requisito no se cumpho en la mayoria de las colo-
nias populares,” pero en el caso de las colonias resi-
denciales. ef valor de la propiedad dependia de la
existencia de una infraestructura urbana adecuada.

Lo que era una obligacion. en las narraciones sobre
¢l origen de la colonia, o en fa memoria de tas personas
que llegaron a vivir a la coloma durante los primeros
afios se convierte en una virtud. A don José se le recuer-
da como un hombre “benefactor™ por vender a bajo
costo o regalar parte de los terrenos para la construc-
cion de escuelas, iglesias y servicios publicos en gene-
ral. Sin embargo, don José fue. sobre todo. un hombre
de empresa que logré negociar con las autoridades las
condiciones mas ventajosas para ¢l. Por ¢jemplo. don
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José obtienc ¢l pernuiso para desarrollar un “fracciona-
miente campestre” lo que le obligaba a donar el 10% de
la tierra para servicios v dreas verdes: sin embargo y en
menos de un afio. tal desarrollo lo convierte en “frac-
cionamiento urbano™. cuestion que no implico en los
hechos merementar aquel porcentaje al 15% estipulado
por la ley para los fraccionamicntos urbanos.*
Ademas. cl parque gue se construyé fue una glorie-
ta, y se planeo una calle, Parque Juan Diego, que ac-
tualmente es considerada zona de reserva ecolégica.
para cubrir el requisito de destinar una parte de los te-
rrenos para dreas verdes. Estos terrenos, sin embargo.
fucron vendidos a mas del doble, lo que, para algunos,
fuc “una operacién que logrd redituar lo que por ley era
una obligacion del duetio del fraccionamiento™ ™
Durante la primera mitad de este siglo. ¢l costo de
la urbanizacion tue pagado en parte por el estado pero
tambic¢n con recursos privados.” El monto de su inver-
sion se relacionaba con ¢l tipo de provecto urbana que
desarrollaba. Asi, don José trabajo para abrir calles.
instalar drenaje y el sistema de agua potable, electrici-
dad y alumbrado ptblico. También cuentan que dotd
du un sistema de wansporte publico privado “cuando
los camiones llegaban a las afucras de la colonia™* a
pesar de estos esfuerzos, durante tos primeros afios los
colonos no contaban con comercios o scrvicios urba-
nos adecuados. Asi. cuando en 1938 la Asociacién tra-
baja para introducir el servicio de correo vy telégrafo, o
para construir su local. el Conscjo recurrio a don José
para que donara o les vendiera a bajo costo los terrenos
que se destinarian a tal fin. Se recurria a él para solucio-
nar problemas con los pozos de agua, para organizar
la pavimentacidn o el bacheo de las calles. para solu-
clonar el problema del alumbrado publico sobre todo
en las nuevas secciones donde no se habia concluido
¢l proceso de urbanizacion y venta de los terrenos
(I'V seceion) pues como fraccionador. era su obligacion
atender las demandas y servicios requeridos, como
consta en las actas del Consejo de la Asociacion de Re-
sidentes de la colonta Chapalita de 1958 a 1959.

23 fedem

24 lintrevista con el seior Atanasio Ja-
TETY..,

25 Vizquez. op. it p. 132,

26. I'ntrevista con la sefiora Margariia
Lozuno realizada por Patricia Sata
en Ceuadalajara, Jaliseo en 1997,
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Una de las alternativas para deslindar de responsa-
bilidades al fraccionador fue la creacion de la figura de
asociacion de colonos: en este caso, la Asociacion de
Residentes de la colonia Chapalita, A.C.

Una historia de colaboracion

El proyecto de modemizacion de Guadalgjara se enfrentd a
la falta de recursos muntcipales v estatales: en tales cir-
cunstancias se penso en fomentar una politica de planea-
cion urbana que contemplaba la participacion ciudadana a
través de organismos mixtos de colaboracion municipal:

Desde la concepeion de la ley de Cooperacion, Planeacion y
Obras Pablicas del Estado. del ano de 1933, v de la ley de ur-
banizacion de 1940, se siente en Guadalajara la necesidad y se
percibe la intencion de incluir algin elemento de la iniciativa
privada con el objetivo de crear confianza v oblener apoyo en
ta ejecucion, y sobre todo. en el cobro del costo de las obras
publicas... La Ley de Urbanizacion gque derog¢ la de 1940 v
fue decretada apenas un aio después. conserva la esencia v la
estructura de los Censcjos v Comités de la anterior.?’

Estos organismos de colaboracion mixta buscaron
la participacion de los tapatios para ¢l financiamiento
de las obras pablicas.-® 111 Consejo de Colaboracion
Municipal que se instituyd en 1943 se propusoe cum-
plir dos funciones: 1) actuar como sistema de coope-
racion ¥ financiamicnto para llevar a cabo numerosas
obras de infracstructura v 2) conformar una instancia
de representacion y de coordinacién con Ja industria
privada.™

La regulacion urbanistica que prevalecio en la dé-
cada de los treinta sc caracteriza por ser muy general.
Es hastala legislacion de 1940 cuando comienzan a es-
tablecerse leves mas claras donde se especifican las
responsabilidades de los actores involucrados en la ur-
banizacion de Guadalajara de esa ¢poca. La colabora-
clon que en un primer momento se establecio entre
gobierno. empresarios. colegios de profestonistas v las
principales organizaciones de trabajadores. posterior-
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mente se amplid para permitir la participacion de los
vecinos como una torma de abrir la corresponsabilidad
soctal de la urbanizacion que favoreciera su
consolidacion:

Lainiciativa v el control se desplazan a los usuarios, quicnes
en ciertas ocasiones, pueden incluso, participar a nivel de la
concepeion de los servictos. La organizacion de los habitan-
tes se hace mediante formas de auto-administracion que ape-
lan ampliamente al principio de colaboracion, tanto at interior
de la asociacion como al exterior, con las autoridades pabli-
cas. Las asociaciones son organismos de caricter privado,
que se rigen por el derecho civil, con un sistema de membre-
siaque se compone por los propietarios de lotes y que estable-
ce una diferenciacidn entre miembros activos y
cooperadores. Los servicios se cubren con las cuotas econd-
micas de los colonos. A fin de hacer obligatoria la participa-
cion de todos los habitantes del fraccionamiento
particularmente en lo que concierne a los cobros-, la asocia-
cion se constituye en un organo descentralizado de ta admi-
nistracion pablica con capacidad econdmico-coactiva para
puder cobrar a los morosos: de lo contrario, sus facultades
quedarian limitadas. como se seiiala en un documento def De-
partamento de Obras Pablicas de 1951.3¢

L.opez Moreno explica que se pensé a la Junta Ve-
cinal como mstrumento de control politico pero tam-
bién como gestor de los servicios pablicos que ademas
servia para asegurar el pago por ¢l consumeo de servi-
ctos: "Una vez que el fraccionador realiza los trabajos
de urbanizacion e introduccion de infraestructura, la
gestion y el mantenimiento posterior recac en los po-
bladores del fraccionamiento. sin que intervenga direc-
tamente el poder municipal™.

La Asociacion de Residentes de la colonia Chapali-
ta. A.C..se cred el 26 de noviembre de 1933 presidida
por el arquitecto Ignacio Diaz Morales. La asociacion
nace no solo para gestionar la introduccion de mfraes-
tructura urbana, sino también para organizar servicios
como la recoleccidn de basura. la seguridad pablica, el
cuidado de las areas verdes y el control del uso del
suelo.

Los organismos de colaboracion mixta eran muni-
cipales. sinembargo. la nueva colonia Chapalita quedo

30. Jhid. pp, 337-338.
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L Acta del Consgju de la Asociacion
de Residentes de ta Colonia Chapali-
LA C7 nam. 85,26 de mave de

1934 |
3207ActaL” aam. 88016 de junie de
1958,
A3.07Act.Lnum. Y408 de septiembre -
de 1938,

AoActaL T nam. Y60 29 de septiembre
de JUSS.

3OTACL L num T

asentada en dos municipios -Guadalajara v Zapopan-,
lo que provocd una serie de contlictos, por gjemplo, la
introduccion del alumbrado publico en la colonia. Du-
rante un periodo de un poco mds cuatro aiios (abril de
1958 al mes de marzo de 1961). la Asociacion se pro-
puso la modernizacidn del alumbrado publico de la co-
lonia e introducir fuz fluorescente. Para llevar a cabo el
proyecto. realizaron un estudio con la ayuda del inge-
niero Gildardo Michel para aprovechar la infraestruc-
tura existente y elaborar un presupuesto aproximado
del proyecto.

En mavo de ese afio. sc acorda entrevistarse con el
Consejo de Colaboracion Municipal para promover
“una convocatoria para ¢l concurso de los contratistas
para ¢l alumbrado total de Chapalita™ "' La respuesta
que recibicron del Consejo fue negativa por la dificul-
tad de llevar a cabo el proyecto en la medida en que la
colonia “se encuentra enclavada en dos municipios™ y
Zapopan “carece de un Consejo de Colaboracion Mu-
nicipal”. Scles informo “que ¢l tramite de la obra tarda-
ria macho porque ditficilmente el gobierno lo
aprobaria™.** Por lo anterior, el Consejo de la Asocia-
cion acordd entrevistarse con el gobernador Agustin
Yafez para “platicar con ¢l y buscar la forma para que
la 1luminacién de la colonia se tlevara a efecto en una
forma rapida™. ™

[Z1 seitor Enrique Madero, en ese momento presi-
dente del Conscjo de la Asociacion. se entrevisté con el
sefior Gobernador. A la reunion lo acompafié la mayor
parte de los miembros del Consejo. Después de escu-
char su peticion, el Gobernador sugirié que se entrevis-
taran con ¢l licenciado Saturnino Coronado quien era el
responsable del provecto de incorporar el alumbrado
publico de Zapopan al de Guadalajara.™ 1 3 de marzo
de 1959 ¢l Consejo volvid a entrevistarse con el nuevo
gobernador, Juan (i Preciado. Gracias a esta segunda
entrevista. el Gobernador “declaré competente al Con-
sejo de Colaboracion Municipal de Guadalajara para
dar curso a ia obra™.** Enseguida se procedid a enviar
un oficio al Consejo de Colaboracion Municipal en que
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se declara “la uulidad publica de la obra de mejora-
miento del alumbrado ptblico existente en la colonia™.
I:n este oficio sefialaban que la Ley de Mejoramiento
Urbano de Guadalajara les permitia actuar como Comi-
t¢ de Obras para hacer el estudio sobre su importancia.
El Consejo les solicitd realizar el estudio para [levar a
cabo laobra que de hecho ya habfan realizado.*® Sinem-
bargo. no fue sino hasta el 29 de marzo del siguiente
aio cuando ¢l municipio de Zapopan otorgé el permiso
para rcalizar el cambio del alumbrado publico.’” Asi, en
cl mes de septiembre de ese afio salid publicada la con-
vocatoria para los contratistas.

El Consejo de Residentes solicité al Consejo de
Colaboracion Municipal que en la convocatoria se es-
pecificara que la obra debia realizarse con cable arma-
da y no de polietileno polivinil porque en la colonia
existian muchos arboles; que para ahorrar en el costo.
sc instalaran circuitos alternados para poder apagar
ciertas costo, se instalaran circuitos alternados para po-
der apagar ciertas Jamparas en horas avanzadas de la
noche.y que los postes. en lugar de ser rectos, fucran de
latigo para que no fueran cubiertos por las copas de los
darboles.™ Sin embargo. ¢l Conscjo de Colaboracion
Municipal no tomo en cuenta sus sugerencias.® Deci-
dieron entonces entrevistarse con el ingeniero Manuel
Gutiérrez, director de Obras Pablicas de Guadalajara,
quien aprobd las especificaciones sugeridas por el
Consejo de Residentes.*®

Asi fue como el Consejo de Colaboracion Munici-
pal abrio fa convocatoria tomando en cuenta la mayor
parte de las especificactones aunque considerd que
cra mejor los postes rectos y no en forma de latigo."!
2l Consejo de Residentes también solicito que se privi-
legiara a contratistas locales para poder tomar en cuen-
ta ~la solvencia moral v economica de los mismos™ .4
En el mes de marzo de 1961 habian concursado dos
compaiiias y enlareunion ordinaria de la Asociacion se
recomendé contratar a la compainia local porque la fo-
rdnca “no tomaba en cuenta sus especificaciones y tra-
bajaba con materiales de inferior calidad™.*

36 Acta ) nam, 112, 30 de marzo de
1959,

37."Actas” num 145,

38 "Acta.. T 134

3907 ActaL T nam. 137 17 de octubre de
19610,

40."Acta nom. 138, 31 de octubre de
1960,

S Actas T name 139, 7 de noviembne
de 1960,

420 Acta nun 160, 1 de noviembre
de 19610

43, At nim, 169
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Como se puede ver a través de este ejemplo. las fi-
euras de colaboracion mixta se convirtieron en instan-
cias reguladoras que no siempre concordaban con los
interescs y demandas de las asociaciones vecinales.

De la corresponsabilidad a la
autonomia de fa gestion urbana

La figura de Junta Vecinal duro tan sélo unos cuantos
anos. ¢n parte porque su existencia ponia ¢n entredicho
la responsabilidad del gobierno del estado en la planea-
cidn urbana, dotacion v cobro de servicios urbanos. Sin
cmbargo, en algunas colontas, como Chapalita, tas or-
sanizaciones vecinales no sélo permanccicron sino
quc llegaron a consolidarse.

[n el libro de actas de la Asociacion, nos encontra-
mos con relatos de las reuniones, quincenales o sema-
nales. del Consejo de

Residentes en las que sc narra ¢t trabajo cotidiano
para dar scrvicios urbanos a los colonoes, las negocia-
ciones con los representantes de las nucvas colonias
que comenzaron a surgir alrededor de Chapalita y que
buscaban concctarse al drenaje o abastecerse de agua.
También se describen los contlictos internos. la rela-
cion con el resto de los vecinos, las reuniones de asam-
blea, la sustitucion de¢ un consejo por otro y, por
supucsto, los reclamos de los veeinos para ser informa-
dos sobre el uso y destino de los recursos. Para 1958, en
las oficinas de la Asociacion trabajaban 46 emplcados
que atendian la administracion pero también los servi-
cios de agua. vigilancia. alumbrado puablico. calles, ba-
sura y espacios verdes. El presupuesto gue mancjaban
ascendia aproximadamente a 400 mil pesos de esa épo-
ca. una suma nada despreciable.

Parte de la vida diaria. y en algunos casos en mo-
mientos de alta tension. era la negociacion con las auto-
ridades municipales. Por ejemplo. en el acta 106 de la
reunion que se llevo a cabo el 19 de enero de 1939, el
Consejo nombro una comision para entrevistarse con
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¢l Presidente municipal de Guadalajara para exponer
st punto de vista sobre ¢l nuevo trazo de la via del fe-
rrocarril que pasaria por avenida de las Torres (hoy La-
zaro Cardenas). Los colonos no estaban de acuerdo con
¢l proyecto pues rompia con la tranquilidad, pero sobre
todo, la imagen urbana de la colonia. Meses después se
volvieron a pronunciar en contra del proyecto. Una co-
mision se reunio con el gerente de Ferrocarriles Nacio-
nales v conla Camara de Comercio para solicitar que se
tomaran algunas medidas que previnieran accidentes.
sobre todo en el cruce con la avenida Ingenieros (hoy
l.opez Mateos). Sugerian la construccion de un paso
subterraneo o, por lo menos. una caseta con un vigtlan-
te con banderolas rojas que previniera a los conducto-
res del paso del tren. ™ 44" Acta.” nan 117, 17 de abril de
Para mejorar las relaciones con las autoridades lo- %
cales. ¢l Consejo de Residentes propuso desayunar con
el Presidente municipal de Guadalajara el primer sa-
bado de cada mes en la Copa de Leche™. con el objetlo
de ponerlo al tanto del funcionamiento de la coloma y
para manifestar sus problemas ¢ inconformidades.®® | 45 ~Acta.. " nim. £10,9 de marzo de
Sin embargo. las relaciones con los ayuntamicntos no 1939,
sicmpre {uc armonica. [n ¢l mes de junio de 1959, la
Asociacion presento un amparo en el Tuzgado Segundo
de Distrito en el Estado contra las autoridades munici-
pales v el director de Obras Publicas porque pretendian
“realizar una conexion con ¢l subcolector de Residen-
tes de Chapalita A.C. a favor del nuevo fraccionamicn-
to Campo de Polo™.#® Los colonos demandaban que los | 46 “Acta..” nam, 122,
gobicrnos municipales reconocieran la autoridad de su
presidente en la toma de decisiones que atafien a la co-
lonia porque se consideraban como “una entidad descen-
tralizada y con atribuciones municipales™. ' Proponian | 47.7Acta.” nim. 123, 22 de junio de
que la policia encargada de la vigtlancia de la colonia 1939,
fuera pagada por la Asociacion y reclamar como propio
el dinero de las multas aplicadas a los infractores del
orden publico.™ 48.~Acta...” ndm. 150, 22 de agosto de
Hasta la fecha. la Asociacion se hace cargo de los 1800,
serviclos pablicos en la colonia. Los colonos pagan el
agua en las oficinas de la Asoctacion y no al SIAPA.
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Algunos no estdn de acuerdo con ¢sta tradicion porque
consideran que pagan predial y, por lo mismo, tienen
derecho a que el municipio sc¢ haga cargo de los servi-
c10s de la colonia y cuestionan ta obligacion de pagar
las cuotas mensuales a la Asociacidn. Otros. en cam-
bio. consideran que la cuota cs baja v que gracias a la
Asociacion la colonia cuenta con servicios eficientes y
baratos que de otra manera no gozarian,

Reflexion final

Se ha dicho que Guadalajara fue bella y moderna gra-
cias al sistema de colaboracion municipal v que et de-
sarrollo urbano posterior a la década de los sesenta.
cuando el gobierno federal traté de implementar
programas de desarrollo urbano a nivel nacional,
Guadalajara perdié el control sobre ¢l crecimiento
y desarrollo urbano. Este trabajo ha querido desmitifi-
car las "bondades™ del periodo de gestion urbana mix-
ta, al analizar un caso concreto para resaltar los
problemas. tensiones y conflictos que se vivieron en
¢l proceso. Sin embargo. fue una historia que es im-
portante retomar en [a actualidad cuando se discute la
impertancia de la participacién ciudadana en la solu-
cion de fos problemas que enfrentan las grandes ciuda-
des. Muchas veces los intereses locales se contraponen
a la gestion de la ciudad en su conjunto. pero la ausen-
claen el escenario pubhico de los intereses y soluciones
propucstos desde los lugares residenciales, tampoco
contribuye al bienestar de la ciudad y a la solucion de
sus problemas. La democracia no evita las tensiones v
contradicciones entre distintos intereses pero permite y
favorece su discusién.



