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Introduccion

A principios de la presente déeada. la Organizacidn de
las Naciones Unidas {ONU) 1nici6 la instauracion de un
nuevo derecho y una nueva cultura que va no trata
solamente de la proteccion y vigilancia de os menores
infractores. de [os carentes, de los abandonados v de
los en situacién nregular, sino que se dirigen a todos
los ninos y adolesecentes sin excepcion. Una nucva
cultura que parte de la concepcion de un nifio con
derechos y por ende pone de manifiesto la necesidad
de¢ cambiar la relacion con el conjunto de la sociedad.

[La Convencion sobre los Derechos del Nifo ¢s un
tratado adoptado porlaoxten 1989, sobre los derechos
humanos fundamentales de todos los nifos y adoles-
centes. 2l derecho a la supervivencia, el derecho al
desarrollo de las aptitudes fisicas v mentales. el dere-
cho a la proteccidn contra todo aquello que vaya en
menoscabo de su desarrollo y, el derecho a participar
en la vida familiar, cultural y social. forman parte del
espiritu holistico de la Conveneion que evita una jerar-
quizacion de los derechos o cualquier categorizacion
explicita de los mismos. Por otro lado, el hecho de que
la Convencién combine [os derechos eiviles v politicos
con los derechos ccondmicos, sociales y culturaics,
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significa que su aplicacion y reconocimicnto requerird
de un largo proceso de cambios en el campo politico,
social y economico.

l.a Convencion sobre los Derechos del Nifio es un
instrumento inusual de los derechos humanos cn el
sertido que va mas alla del derecho a la vida -cstable-
cido en el siglo xviii como un “derecho inalicnable™
junto con ia libertad v la busqueda de la felicidad. El
articulo 6 aboga no sélo por el derecho inherente del
nifo a vivir, sino a sobrevivir, a ser protegido de
cualquier condicién que amenace su vida v de la cual
la humanidad pueda ejercer algtun control. como son
las enfermedades infecciosas v la violencia organizada.

L1 presente texto pretende analizar brevemente, en
el contexto de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. algunas concepciones y dilemas a que se ve
enfrentado el trabajo con los adolescentes en conilicto
con la ley penal, y realizar una pequefia evaluacion
sobre los esfucrzas que el Estado mexicano viene
emprendiendo por uniformizar las legislaciones exis-
tentes de acuerdo con esta nueva “Doctrina de Protec-
cidén Integral”™ gque proponc la ONU a través de la
Conveneién Internacional.

El derecho de los menores y fos adolescentes en
conflicto con la ley penal

No cabe duda que la Convencion ¢s uno de los instru-
mentos mas importantes e cuanto que expresa un salto
cuatitativo fundamental en la consideracion social de
la infancia y proporciona ¢l marco general de interpre-
tacion de toda la normativa juridica. Ademds. este
instrumento ha sido el que ha tenido ¢l mérito de llamar
la atencion, tanto de los movimientos sociales cuanto
del sector mas avanzado de las politicas publicas, acer-
ca de la dimenston juridica en el proceso por mejorar
las condiciones de vida de la infancia.

L.a mejor expresidn para sintetizar las transtorma-
ciones que la Convencion ha traido consigo sobre la
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condicién de la infancia, seria la del transito del menor
como objefo de la compasién-represion, a la infancia-
adolescencia como sujeto pleno de derechos. La Con-
vencién constituye un instrumento juridico para toda
la infancia y no sélo para el menor abandonado o
delincuente, como resultaba de la letra y mds aun de la
praxis de las legislaciones inspiradas en la doctrina de
la situacion irregular.

En América Latina, las legislaciones de menores
resultan incompatibles con la letra y el espiritu de la
Convencién Internacional. En este sentido, el proceso
de ratificaciones que progresivamente estd convirtien-
do a la Convencion en ley nacional de un numero
creciente de Estados latinoamericanos, plantea una
situacion de dualidad juridica que resulta conveniente
resolver.

A comienzos del presente siglo. fueron instauradas
a nivel latinoamericano las leyes de menores inspira-
das, invariablemente, en la doctrina de la situacion
irregular, por lo que todas estas legislaciones sin ex-
cepeion son muy similares. Las caracteristicas mas
importantes s¢ enumeran a continuacion:

-Estas leyes presuponen una profunda division al
interior de la categoria infancia: niflos, adolescentes y
menores; entendiéndose a estos dltimos como los ex-
cluidos de la escuela. fa familia. la salud, etcétera.

-El poder de decisién esta concentrado en la figura
del juez de menores.

-Los problemas de la infancia de origen estructural
tienden a patologizarse y buscar soluciones judiciales.

-Impunidad para algunos sectores de adolescentes
de origen alto y medio, al declarar irrelevantes los
delitos graves cometidos por estos grupos.

-Criminalizacién de la pobreza, disponicndo inter-
namientos por motivos vinculados meramente a la
carencia de recursos materiales.

-Se considera a la infancia como objeto de proteccion.
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[.os rasgos arriba descritos, constituyen la esencia
de la ltamada doctrina irregular, la cual posibilita el que
un juez pueda declarar en situacidn irregular a un nifio
o adolescente que enfrente dificultades, inde-
pendientemente de que las mismas puedan ser atribui-
das o no a su voluntad. En otras palabras, csta doctrina
no significa otra cosa que legitimar una accion judicial
indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en
sttuacion de dificultad. Se privilegian las soluciones de
naturaleza individual optandose por [a institucionaliza-
cién o la adopeion y, por consiguiente, se desconocen
las deficiencias de las politicas sociales.

La legislacion de menores existente en Ameérica
Latina se ha caracterizado también por una idea hege-
monica que ha prevalecido en el continente, y es que
se trataba de una excelente legislacion en sus ideales
pero desvirtuada por la préactica, lo que de cierta forma
avalaba el desentenderse de las consecucncias de su
aplicacion y desconocer el fracaso de sus objetivos
declarados. La miseria de los programas de resocializa-
cion, el tratamiento indeferenciado de menores supuesta-
mente abandonados y supuestamente delincuentes, y los
miles de jovenes confinados en instituciones penitencia-
rias para adultos, constituyen sélo una muestra de los
resultados de lo que ha significado colocar en situacion
frregudar a los menores con dificuliades.

La ratificacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio por la totalidad de los paises latinoame-
ricanos, ha traido consigo la coexistencia de dos leves
que reguian el mismo tema, pero que resultan de natu-
raleza antagonica. Cabe recordar que los Estados par-
tes, al ratificar la Convencion. se obligan a adoptar las
medidas necesarias para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la Convencion. Esta ley inter-
nacional. producto de una discusién tan amplia cuanto
su consenso, constituye, como ya fue dicho. un verda-

dero parteaguas en la historia de la condicidn juridica
de la infancia. De hecho, la Convencidn resulta el
primer instrumento garantisia cn la historia de las
legislaciones de menores de América Latina. En cste
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sentido. vale la pena detencrse, aunque sea muy breve-
mente, en ¢l tema de la necesidad de los cambios
sustanciales que la Convencion plantea a cada uno de
los actores envueltos en la cuestion de la infancia.

Para el mundo juridico, la Convencion introduce
explicitamente la obligatoriedad del respeto a todos los
principios juridicos basicos, totalmente ausentes en las
legislaciones para menores en América Latina basadas
en la doctrina de la situacion irregular. Para las politicas
gubcrnamentales, la Convencidn obliga a repensar el
concepto, en tanto se reconozea al nifio como sujeto de
derecho y su libertad de expresar libremente sus opi-
niones, en el sentido de realizar esfuerzos significativos
para alcanzar una verdadera articulacion entre ¢l Esta-
do y la socicdad civil en aras de institucionalizar la
participacion de la comunidad. Para los organismos no
cubernamentales, la Convencidn pone en evidencia
que la ley debe ser preocupacion y tarea del conjunto
de la sociedad.

La Convencion Internacional propicia laaplicacion
de una nucva doctrina: la doctrina de Proteccion Inte-
gral, la cual permite a las legislaciones convertirse en
instrumentos cficaces de defensa y promocion de los
derechos humanos especiticos de todos los nifios y
adolescentes, rompiendo completamente con la anti-
guadoctrina. Las legislaciones latinoamericanas que se
basen en la doctrina de proteccion integral, deberian
caracterizarse por:

-Ser un instrumento para el conjunto de la categoria
infancia y no solo para aquellos en circunstancias
particularmente dificiles.

-Jerarquizar la funcion judicial, devolviéndole su
mision especifica de dirimir conflictos de naturaleza
Juridica.

-Percibir las deficiencias mas agudas como onisiones
de las politicas sociales bisicas, colocando a la persona
o institucion como responsable de la aceidn v omisién
y no al nifio que se encuentra en situacion irregular.

-Asegurar el principio bisico de igualdad ante la ley.

-Eliminar los internamientos que no estén vincula-
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dos a fa comision. debidamente comprobada, de delitos
0 contravenciones.

-Considerar a la infancia como sujcto pleno de
derechos.

Existen cuatro instrumentos internacionales que
deberian tomarse en cuenta para garantizar una protec-
cion integral y que expresan un salto cualitativo funda-
mental en la consideracion social de la infancia. Estos
mstrumentos son: La Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio; Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
Juvenil (Reglas de Beijing); las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para tos Jovenes Privados de Libertad.
v las Directrices de las Naciones Unidas para la Adminis-
tracion de la Justicia Juvenil (Dircetrices de Riad).

Sin lugar a dudas, la Convencidn es ¢l instrumento
mas importante en la medida que proporciona el marco
general de interpretacion de todo el resto de esta nor-
matividad. La vigencia de la Convencidn ha comenza-
do a alterar sensiblemente ¢l panorama legislativo
latinoamericano, dando origen a un movimiento de
reformas legislativas y desencadenando un proceso
rico. heterogéneo y muchas veces altamente contradic-
torio, dado el desatio gue representa en (érminos de
contenidos de la ley y de las nuevas formas de produc-
cion legisiativa.

La legislacion mexicana para los menores

La Dircecidn General de Prevencion y Tratamiento de
Menores. con la colaboracion de UNICLEF, ha realizado
un exhaustivo andalisis de las legislaciones estatales
vigentes en las 31 entidades federativas, bajo los si-
guientes sels criterios que determinan si {a legislacion
es garantisia o por el contrario se mantiene como
tutelarista. Una legislacion es garantista si:

-Determina las facultades para conocer Unicamente
conductas tipificadas en el Codigo Penal.
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-Establece una edad minima de 11 afios y méaxima
de 18 aflos, que los sujete al sistema de justicia para
menores infractores.

-L.os plazos de aplicacion de laley estan claramente
determinados.

-Contempla la trilogia procesal: Defensor-Organo
Decisorto-Representante Social.

-Garantiza el respeto por la presuncion de inocen-
cia, de audiencia y medios procesales de impugnacion.

-Determina con que se cuente con establecimientos
especiales destinados para la atencion de menores.

La aplicacion de estos criterios nos lleva a concluir
que solo existen 10 estados, incluyendo al Distrito
Federal, que pueden considerar su legislacion con cs-
piritu garantista en tanto que los restantes 23 estados
continvan siendo fuielaristus.

Un analisis comparativo se puede resumir en cl
siguiente cuadro que nos muestra la gran diversidad de
criterios que impera en los estados sobre la legislacion
de menores, por lo que es muy dificil realizar una
comparacion entre éstos. Lo que si es posible enumerar,
son las diferencias de criterios existentes en los estados
mexicanos con respecto a algunas variables como son:

-Diferencias en la fijacion de la edad de imputabi-
lidad penal

-Diferencias en las competencias para conocer ca-
sos de infracciones.

-Diferencias en la densidad de poblacion entre
arcas urbanas y rurales.

-Diferencias en ¢l namero absoluto de poblacion de
cada estado, y por lo tanto, de la poblacién de jovenes
cuya edad se encuentra comprendida en el rango de
competencia de los Consejos.

-Diferencias en las condiciones de marginalidad.

Pricticas y Modalidades de Intervencion

Algunos de los centros en los que viven los menores
son administrados por las direcciones de prevencion y
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Comparacion de las legislaciones estatales

Estado

Aguascalientes

Baja California

Buja California Sur

Campeche

Couahuila

Coiima

Chiapas

Chilwabuz

Istrito Federal

Durango

Isticlo de México

Guanajuato

Giuerrero

Hidalgo

Talisco

Michoacdn

tipo de
institucion

Consejo Tutelar

Conscjo de menores

Consejo Tutelar
parda menores

Consejo de
menores

Conscjo de
meneres

Consejo Tutelar
Consejo de
menores

Tribunal de

NICHOICS

Consejo de
HIENOTLS

Consejo Tuatelar
Conscjo de
menores
Instituto Tutelar

Consejo Tutelar

Consejo Tutelar

Conscio Paternal

Consejo Tutelar

edad

nombre de la ey

edad

minima maxima

{aitos}

Lew de Con. Tutelares v 7
Re-educacion Social
Lev para menores infractores 11
[.ey del Cansejo Tutelar para 12
menores infractores
Ley para el tratamiento de 11
menotes infractores
Ley para la atencion, trat, y 10
adaptacion de menores
Ley tutelar para menores nao s¢

especilica
Ley para la proteceion y trat. de 11
menores infractores
Codigo para la proteccion v 11

detensa del menor

Ley para el tratamiento de menores 1
infractores

Ley que crea los Consejos 12
Tutelares para menores infractores

ey de prevencion social y 11
tratamicnto de menores

Ley de justicia de menores 11

Lev de tutela v asistencia social no se es-

para menores infractores pecifica
Ley de los Conscjos Tutelar Nno se es
para menores infractores pecifica
.oy de readaptacion juvenil 12

[y tutelar parn menores nao se es-

pecifica

{afios)

16

16

tipo le-
aislacion

Tutelar

Garantista

Tutelar

Giarantista

Garantista

Tutelar

Crarantista

Crarantista

Garantista

Tutelar

Garantista

Tutelar

Tutelar

Tutelar

Tutelar

Tutelar
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Istado

Morelos

Nayarit

Nucvo Ledn

(Jaxaca

Puebla

Querctaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonecra

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxecala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

tipo de
nstitucion

Consejo Tutelar

Consejo de menores

Consejo Est. de
Menores
Consejo Tutelar
Conse¢jo Tutelar
Conseje Men.
Infrac.

Consgjo Tutclar

Consgjo Tutelar

Consgjo Tutelar

Consejo Tutelar

Consejo Tutelar

Consejo Tutclar

Conscjo Tutelar

Conscjo Tutelar

Consejo Tutelar

Conscjo Tutclar

nombre de la ley

Ley de los Consejos Tutelares
para menores infractores

Ley de Consejo de menores

Ley del Consejo Estatal de
menores

Ley de Tutela Pablica para
menores infractores

Ley del Consejo Tutelar para
menorces infractorces

L.¢ y para el tratamicnto de
menorces infractores

Ley del Conscjo Tutclar para
menores infractores

Ley de Consejos Tutelares v de

Ley organica del Conscjo
Tutelar para menores

Ley que crea el Consejo Tutelar
para menores

Ley Organica y de proced. del
Cuonscjo Tutelar

Ley para la prev. de conductas
antisoc., aux. a las vict., medidas
tut. ¥ readaptacion social

Ley para la integracién social de
menores

Ley de adaptacion social y de
los Cjos. Tutelares para menores

ey para la rehabilitacion de los

Cédigo Tutelar para menores

edad  edad
minimamaxima
(afios) ({afios)

11 I8

11 16

[2 18

it 16

no se es- 16
pecilica

il 18

no se es- 18
pecifica

3 16

no $e s~ 18
pecilica

11 18

8 [7

6 H

11 16

no se ¢s- 16
pecilica

12 16

o s £5- 16
pecifica.

Fuente: Boletin Informative, Afe 1, N° 1, Scpt. 1993, Secretaria de Gobernacion, UNICEF,

tipo le-
gislacién

Tutclar

Garantista

Garantista
Tutclar
Tutelar

Garantista
Tutclar

Tutelar

Tutelar
Tutelar
Tutelar

Tutelar

Tutelar
Tutelar

Tutelar

Tutelar



Infancia-Adolescencia: sus derechos lundamentales y la scguridad cindadana

readaptacion social, en otros, existen unidades de tra-
tamiento del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia. Las instalaciones estdn casi siempre en mal
estado y son insuficientes. Ei hacinamiento es frecuen-
te v es usual que los menores permanezcan durante todo
el dia en los dormitorios. La calidad de la comida es
calificada por los propios menores como de buena
calidad, pero se basa en una dieta muy precaria y mal
balanceada.

[.as practicas y modalidades de intervencion que
estructuran la vida diaria de los menores internos en los
centros no consiguen moetivarlos, sino mas bien esti-
mulan la tendencia al ocio que se percibe en la mayoria
de ellos. En muchos establecimientos es predominante
el control absoluto del tiempo del menor y €ste no
interviene de forma alguna en la definicion de supropio
tiempo porque no existen posibilidades de incorporar
la participacién del joven en estos aspectos.

La vulnerabilidad de los menores se ve especial-
mente agravada en cuanto se comprueba que el sistema
de privacion de libertad implica:

a) Cercenamiento de los vinculos afectivos, sociales
y culturales.

b) Estancamiento en materia de alfabetizacién v/o
escolarizacion.

c) Escasez de oportunidades de capacitacion para lta
insercion en el mundo laboral.

d) Ausencia de mecanismos de participacion.

e) Falta de escucha al menor o de la consideracion de
su opinién con relacion a todas las circunstancias
que lo afectan.

f) Desconsideracién respecto a la necesidad de pro-
mover valores humanos y cultivar el interés por
ideales de origen filoséfico o religioso.

En algunos casos se informa de la existencia de
practicas de castigo y de maltrato fisico o psicoldgico,
que agravan el cuadro evaluatorio de los menores que

se encuentran privados de la libertad. Esta situacion.
mirchas veces proviene de una concepeidn de determi-



EsTUm08s JALISCIENSES 28

nisimo social irreversible, que convierte a estos meno-
res en scres irrecuperables.

El menor no solo desconoce ¢l tiempo que perma-
necerd en el establecimiento, sine que tampoco es
escuchado sobre los aspectos que conciernen a su vida
diaria, y mucho menos existe interés sobre la percep-
cion que ¢l tiene de la situacion que vive. Cuando se
recoge ¢l testimonio autoperceptivo del nifio o nifta
privados de la libertad, uno se entera que ellos viven su
enclerro con sentimicntos y expresiones de desespera-
cion, angustia, pena, aburrimiento, tension, nerviosis-
mo, llanto, intranquilidad. afliccion, soledad...

Bases para la construccion de un sistema de
responsabilidad penal juvenil

Los instrumentos que conforman ta Docirina de Pro-
teccion Integral v particularmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. poseen todos los elementos de
politica juridica necesarios para construir un sistema de
responsabilidad penal juvenil. que permita superar los
gravisimos errorcs y limitaciones que presuponen las
vistones de retribucionismo y determinismo.

Jn sistema de responsabilidad penal juvenil, es
requisito imprescindible para superar la real o supuesta
sensacion de mmpunidad que transmiten muchas veces
los medios masivos de comunicacion y que provocan
una serie de reacciones que encuentran en la propuesta
de la disminucion de la edad penal su comun denomi-
nador. La construccion de un sistema de esta naturale-
za, conlleva ¢l desafio de superar ¢l binomio
arbitrariedad-impunidad, que caracteriza a los viejos
sistemas de justicia de menores, sustituyéndolo por cl
binomio scveridad justicia, quc deberia caracterizar
una vision garantista de la administracion de un nuevo
tipo de justicia para la infancia y la adolescencia.

Algunas caracteristicas csenciales o requisitos mi-
nimos que un nuevo sistema de responsabilidad penal
juveni! deberia de cumplir, son:
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l. Los menores de 18 afios v mayores de 12, son
inimputables penalmente, siendo sin embargo pe-
nalmente responsables.
La responsabilidad penal significa que a los adoles-
centes se le atribuyen. en forma diferenciada res-
pecto de los adultos. las consecuencias de sus
hechos que siendo. tipicos. antijuridicos y culpa-
bles. significan la realizacion de algo denominado
crimen. falta o contravencion. Siendo las leyes
penaies el punto de referencia coman para adullos
y menores de 18 afios. el concepto de responsabi-
lidad difiere sustancialmente respecto a la imputa-
bilidad, en tres puntos fundamentaies: a) los
mecanismos procesales, b) el monto de {as penas y
¢) el lugar fisico de cumplimiento de la medida.
Los menores de 12 afios. no sélo son inimputables
sino que ademas son penalmente irresponsables,
Cuando un menor de 12 afos comete un hecho
{debidamente comprobado). que si cometido por
un adolescente pudiera constituir una infraccion
penal, no corresponde aplicar en eslos casos una
medida socio-cducativa, sino una medida de pro-
teecidn.
4. [l adolescente infractor es una precisa categoria
juridica. Solo ¢s mfractor quien ha realizado una
conducta previamente definida como crimen. falta
0 contravencion, se le ha imputado la responsabili-
dad por dicha conducta, se le sustanciado un debido
proceso v se le ha decretado judicialmente una
medida socio~educativa.
Un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. pre-
supone la existencia de una gama de medidas so-
civ-educativas. que permitan dar respuestas
diferenciadas segiin el tipo de infraccion cometida.
En general, esta escala incluye medidas tales como:
a) advertencia. b) obligacion de reparar el dafo, ¢)
prestacion de servicios a la comunidad. d) libertad
asistida. e) semi-libertad y 1) privacion de {ibertad.
6. Un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, pre-
supone la existencia de diversos tipos de privacion

I~
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10.

I1.

de libertad: a) arresto en flagrante o por orden
judicial, b) detencidn judicial como medida caute-
far y ¢) detencion judicial como medida definitiva
de privacion de libertad.

La privacion de libertad es una medida de natura-
leza estrictamente judicial. Una privacién legal de
libertad solo puede ocurrir en flagrante delito o por
orden escrita de la autoridad (Judicial) competente.
En el caso del arresto in fraganti, que puede ser
realizado por cualquier individuo, de forma inme-
diata o en el plazo del niimero de horas que deter-
mine la ley, el detenido tiene que ser presentado
ante la autoridad judicial.

La privacion de libertad, como medida definitiva,
es una medida excepcional y ultimo recurso que
deberia ser solamente el resultado posible de in-
fracciones gravisimas. El concepto de “gravisimo™
puede estar asociado tanto a la calidad de hecho,
cuanto al monto de la pena a que se refiere el codigo
penal.

Para que la privacién de libertad, como medida
definitiva, se convierta efectivamente en una medi-
da excepcional de altimo recurso, la experiencia
demuestra que es necesario que se verifiquen dos
condiciones imprescindibles: a) que el drgano ju-
dicial realice una interpretacidn estricta y garantis-
ta de los dispositivos juridicos que regulan la
privacién de libertad y b) que el érgano adminis-
trativo, disefie, construya y ¢jecute el conjunto de
medidas alternativas a [a privacién de libertad.
Aumento de las competencias del Ministerio Pabli-
co. Inclusion de la institucion de la Remision. La
Remision consiste en la terminacion anticipada o
extincidn del proceso, cuando el conjunto de cir-
cunstancias que rodean al hecho permitan hacer
presumir que la instauracion del proceso resultara
contraproducente para todas las partes envueltas en
el conflicto.

De la totalidad de las medidas socio-educativas es
preciso establecer una primera distincién entre la
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privacion de libertad y el resto de las medidas.
Mientras en fa cjecucion del conjunto de las medi-
das socio-educativas que no implican privacién de
libertad. cualquicer organo del gobierno de la socic-
dad civil estan legitimados para intervenir, en cl
caso de la medida de privacion de libertad, existen
innumerables razones para sostener que dicha me-
dida deberia ser de competencia y ¢jecucion inde-
legable por parte del Estado.

12. Un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.
construido con base en las caracteristicas arriba
menctonadas, con la participacion de un drgano
judicial quic haga un uso garantista y restringido de
la medida socio-cducativa de privacion de hbertad,
deberia alterar radicalmente ¢l panorama cuantita-
tivo y cualitativo de fas instituciones cncargadas de
la ejecucion de esta medida.

Un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil pre-
supone un rechazo firme a la simplista patologizacion
de los problemas sociales y a la existencia de un vineulo
automatico entre pobreza v criminalidad. Esta altima
perspectiva es injusta tanto con los pobres gue no
roban. cuanto con los ricos que roban.Se presupone poy
lo tanto un sistema que categorice juridicamente a los
adolescentes infractores de una forma muy precisa. Del
conjunto de infractores, solo aquelios que hayan come-
tido hechos de naturaieza muy grave seran acreedores
potenciales de programas de privacion de libertad.
Solo en este contexto, cs posible pensar con seriedad
las caracteristicas esenciales del trabajo pedagdeico
con adolescentes privados de libertad.

I.a construccidn de un Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil constituye un desafio impostergable, ne-
cesarto para extender los procesos de participacion a
todos y cada uno de los nifios y adolescentes v sentar
unas bases solidas para el futuro de nuestra demoeracia.




