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Introduccion

Es ya un lugar comin mencionar que una de las gran-
des paradojas del mundo moderno estd claramente
expresada, en la actualidad, por una tendencia hacia el
regionalismo, hacia el localismo y, para algunos auto-
res, por un regreso al tribalismo, frente al proceso de
globalizacion. Es decir, que ante la caida de muros y
laredefinicidon o desapariciéon de fronteras, las respues-
tas tienden hacia la fragmentacién en lugar de la inte-
gracion, hacia io local. hacia lo privado; mas atn, esta
tendencia se mezclay se confunde con el resurgimien-
to de los nacionalismos. En este sentido, me parece
pertinente repensar lo ptblico a través del conflicto
Regién-Estado en México, que es una forma también
de analizar la relacion sociedad civil y Estado.

La tensién que me interesa destacar en este articulo
tiene que ver con la organizacion espacial al interior
del territorio nacional, es decir, con la dindmica que
las regiones han tenido historicamente frente o con el
poder central. El espacio y el tiempo enfocados son
Jalisco y Zacatecas en la transicion de la época colonial
a los primeros tropiezos del México independiente.

El problema del orden politico es clave para enten-
der este periodo, particularmente el postindependiente.
Las interpretaciones mas recientes se han enfocado a
los problemas estructurales acentuando, por ejemplo,
el fracaso de la politica economica, en particular en
materia de derechos de propiedad o de comercio exte-




Nueva Galicia y los origenes del estado nacional en México

1.

John Coatsworth. Los origenes
del atraso. Nucve ensayos de
historia econdémica de México
en los siglos Xvin y xix. 2a. ed,,
México: Ed. Alianza, 1992, cap.
Iv-v1.

Richard J. Salvucci y Linda K.
Salvuect. “Crecimiento econd-
mico y cambio de la produc-
tividad en México, 1750-1895".
Hisla. Revista Latincamericana
de Historia Ecaonomica y Social.
Vol. X, nitm., 20, 1987.

Robert David Sack. Human Te-
rritoriality. Its theory and his-
tery. Cambridge: Cambridge
University Press, 1986, p. 19.

Frank Safford. “ The problem of
Political Order in Early Republi-
can Spanish America”. Journal
of Latin American Studies. Vol.
24, 1992, Quincentenary Sup-
plement,

Pedro Pérez Herrero, “*El Méxi-
¢o borbénico: jun éxito fracasa-
do?”. Josefina Vizquez.
Interpretaciones del siglo Xvill
Mexicano: El impacto de las re-
formas barbéricas. México:

Nueva Imagen, 1992, p. 150.

rior.! No obstante que estos enfoques han Hamado la
atencién sobre esta época de transicidn, la pregunta
fundamental persiste: ;por qué la inestabilidad en este
periodo?, ;por qué el fracaso de la politica?

Quiza junto con las estructuras, particularmente el
enfoque sobre la desarticulacion de los mercados,” la
respuesta esté en el proceso de “territorialidad” suge-
rido por Marcelo Carmagnani, concepto tomado de la
geografia humana® con el fin de acentuar, mds alla de
la “regionalizacion” o la “ruralizacién”, la lucha por
el control territorial. En otros términos, la investiga-
cion sobre el dificil orden politico post-independiente
ha encontrado en el “espiritu de provincialismo™ o el
“espiritu localista,” segun lo llamaran respectivamen-
te Alaman y Justo Sierra, una veta importante de
trabajo, acentuando asi los obstaculos regionales para
la formacion de un estado central moderno.?

El objetivo de este trabajo, por lo tanto, es ensayar
algunas ideas asociadas a los conceptos de nacidn,
soberania y federalismo, a partir de la Nueva Galicia,
concretamente del papel jugado por Jalisco y Zacate-
cas en los primeros afios del México independiente. La
primera parte es una aproximacién desde la geografia
politica; la segunda es un andlisis del federalismo a
partir de las actuaciones de Zacatecas y Jalisco en los
primeros afios post-independientes, todo desde una
perspectiva nacional y regional.

Las divisiones administrativas: la geografia politica

Interpretaciones recientes sobre las reformas bor-
bonicas han acentuado su caracter paradojico. En tér-
minos de uno de los estudiosos mas agudos:

La época borbonica se cerraba asi, desde la perspectivade la* Madre
Patria”, con un saldo econdmico positivo -aumento de los benefi-
cios econdmicos y fiscales- y uno politico negativo -pérdida de la
colonia. Para los novohispanos, en cambio, se cerraba con una
balance positivo -independencia politica- y otro negativo -depresién
econésmica. Un éxito fracasado para unos y un fracaso exitoso para
otros.
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El mismo autor, por otra parte, ha sido uno de los
mads insistentes en sefialar la victoria de la “aristocracia
terrateniente” novohispana, cristalizada en la inde-
pendencia pero dentro de una lucha secular, sobre la
monarquia absoluta; triunfo que, en términos territo-
riales, segin el mismo autor, convertiria *las antiguas
circunscripciones territoriales de las intendencias en
diputaciones provinciales’ .6

La tltima cita es una referencia a la divisién terri-
torial que adoptaron las diputaciones provinciales en
la que el autor reproduce la version mas conocida,
siguiendo lo establecido por las Cortes liberales espa-
flolas: que las diputaciones adoptaron la circunscrip-
cién de las intendencias. Sin embargo, como trataré de
mostrar a continuacion, reafirmando la tesis de que el
“federalismo” mexicano posee raices territoriales mas
antiguas que el establecimiento de las intendencias en
Nueva Espaiia, es que desarrollaré este apartado ha-
ciendo énfasis en la geografia politica. Porque, a final
de cuentas, la representacion territorial cumple tam-
bién una funcidén simbolica a través de la cual las
gomu_nidades politicas, con limites y soberania, se
lmaginan a si Hiisimas.

Después de los trabajos de Edmundo O’Gorman,
Ernesto Lemoine, Peter Gerhard y Howard Cline sobre
las divisiones territoriales y la geografia histérica en
Meéxico, poco se ha profundizado sobre este aspecto.
Por ejemplo, ha sido frecuentemente mencionado por
varios autores que la divisién administrativa colonial
en audiencias fue el origen del mapa politico de los
paises latinoamericanos, asi como las intendencias (o
las divisiones eclesiasticas) lo fueron de los estados
federales.”

Respecto a las intendencias, que es lo que me
interesa destacar por el momento, basta observar un
mapa de ellas a fin de comprobar que escasamente
dieron lugar a la mitad de las diputaciones provinciales
o de los primeros estados de la Republica. En otras

palabras, el antecedente de la mayoria de las circuns-
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cripciones territoriales de los estados federales en Mé-
xico estd en otra parte.

Como lo mostré hace tiempo Edmundo O’Gor-
man, la divisién “antigua”, asi llamada por Humboldt,
en provincias mayores (23 en total) coexistid a fines
del siglo xvui con la de intendencias, originando asi
las divisiones estatales al interior de México y que,
ademas, en buena medida correspondia a la division
fiscal. Dice O’Gorman:

La segunda divisidn territorial (las intendencias) invade territorio
propio de la primera, sin invalidarla. Estos dos grandes sistemas
perduran, sufriende modificaciones y reformas, hasta los dias de la
consumacion de la independencia, y las divisiones territoriales a que
dieron lugar sirven de base a [a primera y posteriores divisiones de
México independiente... o en otros términes, que nuestra division
politica, la actual inclusive, descansa en la division territorial que
surgio, independiente de la ley, como respuesta a las necesidades
militares de la conquista.b

D¢ acuerdo con N.L. Benson, ¢l origen del federa-
lismo en México “se puede remontar a la forma de
gobierno establecida por la Constitucidn de 1812 para
Espafia y sus colonias”,® es decir, a las diputaciones
provinciales. De hecho, lo que hace la Constitucion
espafiola es reconocer las divisiones territoriales y
administrativas existentes, tanto a nivel de audiencias
como de intendencias y, habria que agregar, de provin-
cias mayores € incluso de ayuntamientos. Asi pues, la
base territorial de estas diputaciones no fueron solo las
intendencias {ya que habia 12 y tres gobiernos depen-
dientes directamente del virrey; didcesis solo habia 9
para la Nueva Espafia) sino también las provincias
mayores, es decir, la “antigua” division territorial la
cual también tenia que ver con las principales sedes de
las cajas reales.!®

El articulo primero de la Constitucion de 1824 lo

consigno de la signiente manera:

La nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas en
el territorio del antiguo virreinato [lamado de Nueva Espaiia, en el
de la capitania general de Yucatan y en las comandancias generales
de provincias internas de criente y occidente.?
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De tal manera que los nuevos estados federales,
debido en buena medida a lo establecido originalmente
en la Constitucion de Cadiz y formalizado en la de
1824, heredaron estructuras e intereses localistas de
viejo cufio; de hecho, mas alld de la integracion terri-
torial que significaron las Intendencias -al concentrar,
por ejemplo, las provincias de Texas, Coahuila, Nuevo
Le6n y Tamaulipas en la intendencia de San Luis
Potosi; Tabasco y Campeche en Yucatén, etc.-, practi-
camente las nuevas circunscripciones creadas por las
Reformas Borbonicas fueron sélo Veracruz y Guana-
Jjuato.

La transicion de la época colonial a los estados
independientes es, en términos espaciales, la de los
més grandes cambios territoriales tanto para América
Latina como, especialmente, para México.'? Parad6ji-
camente, sin embargo, pese a toda la complejidad
generada por la fragmentacion del antiguo Imperio
espafiol, las novedades para el caso de México, en
términos de jurisdicciones territoriales sin correspon-
dencia con la época colonial -es decir, que no existian
previamente a 1824 como intendencia o como provin-
cia mayor-, fueron muy pocas. Me refiero concreta-
mente a las creaciones territoriales del Distrito Federal
(noviembre de 1824), Aguascalientes (mayo de 1835),
Guerrero (octubre de 1849), Hidalgo (enero 1869),
Morelos (abril de 1869) y Quintana Roo (Territorio en
noviembre de 1902). Los nombres mismos, salvo el
caso del D.F. y de Aguascalientes, son tomados de
personajes herdicos independentistas. Este punto, apa-
rentemente intrascendente, resulta de gran significa-
cién porque lo que la Constitucién de Cadiz y la
Constitucion de 1824 legalizaron, a final de cuentas,
fueron estructuras espaciales, circunscripciones terri-
toriales, cuyo origen se remonta, en sumayoria, al siglo
XVIH y en algunos casos, como Jalisco o Guadalajara y
Zacatecas, al xvi. Es decir, estamos hablando de espa-
cios “imaginados” en términos “provinciales” , como
“patria chica”, claramente a partir del siglo XVIL."3 En
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este sentido, las continuidades para el periodo postin-
dependiente serian mayores que las novedades.

Se ha generalizado la interpretacion de la “patria
del criollo” como idea de los beneficiarios de los
movimientos independentistas en América Latina; sin
embargo, quiza lo mas correcto seria interpretarlos
como la “patria chica” contra la monarquia original-
mente y, después de legitimados, frente a 1a nacion.

En el anterior sentido, se hadicho que “en {a Nueva
Espafia ya se aspiraban aires ’federales’™ o, en palabras
de Reyes Heroles, ‘las manifestaciones federalistas
eran emanacion, y solo asi se explica su reciedumbre,
de fuerzas reales no carentes de profundidad”.' Si bien
los autores citados revivieron una tradicion * federalis-
ta’ mexicana, a fin de combatir la idea de que el
centralismo era el sistema adecuado para el pais, mas
que replantear la vieja polémica, lo que puede decirse
por el momento es que tal “ federalismo™ coincidié con
lo que Antonio Annino llamé la “redefinicién del
pacto aristocratico”,'* y que ya algunos autores, a parlir
del esbozo de una geografia politica, habian identifi-
cado con las oligarquias regionales.'s El caso de la
Nueva Galicia, dado su federalismo comprobado, ofre-
ce un excelente ejemplo de este proceso de “territoria-
lidad™.

Precisamente esta coincidencia entre Iiberalismo y
oligarquias regionales o aristocracias territoriales y
comerciales, asociadas con militares acantonados, ha-
ria del federalismo mexicano no un caso tGnico en la
historia occidental, ya que la limitacion de la ciudada-
nia a los derechos de propiedad y educacion era comin
en esta €poca, sino un fuerte obstaculo a la creacion de
un estado central modemno.

Un aspecto mas vinculado con la geografia y la
territorialidad estd claramente expresado en la elabo-

racion de los primeros mapas o cartas generales de
México. Para decirlo brevemente, el territorio “nacio-
nal” fue dibujado e “imaginado” tardiamente, no sélo
por la pérdida del territorio. Los primeros mapas ela-
borados fueron de los estados “soberanos’ antes que
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el de la nacion “soberana”. Por ¢jemplo, la primera
carta de Jalisco es de 1824; de Jalisco, Zacatecas y
Colima juntos, de 1840, ambas realizadas por José
Maria Narvéaez. Para el estado de Zacatecas fue termi-
nada en 1833 por D.C. Berghes."

Sin embargo, pese a que desde Guadalupe Victoria
se intentd realizar una carta general, ésta no se llevaria
a cabo sino hasta 1850 y s6lo como integracion de las
partes. Cuenta Garcia y Cubas, el creador de esta carta
general, que cuando se la mostrd a Santa Anna éste se
sorprendio tristemente por la dimension del territorio
que México habia perdido.' Cierto o no, el hecho es
que la representacion del territorio “nacional”, des-
pués de la carta de Humboldt sobre la Nueva Esparia y
las que de ésta se derivaron, fue al menos pospuesta a
diferencia de las provincias. De hecho, no seria sino
hasta 1863 que el mismo Garcia y Cubas terminaria
una carta general de la Repiblica Mexicana confiable.
Esta simple cronologia nos habla no sélo de las difi-
cultades para “imaginar” una comunidad nacional,
sino también de la lucha entre soberanias.

Las dos soberanias

Mas que detenernos en las fragmentaciones de los
estados en México, cuyos problemas de limites todavia
estan pendientes por una idea de soberania afieja (mas
vinculada a la tradicién medieval castellana), lo inte-
resante es apuntar en la coincidencia del federalismo
con los intereses estrictamente locales, sin que ello se
haya expresado en formas de participacion democrati-
ca por la via parlamentaria. En este sentido, la demo-
cracia en México se pospuso no sélo argumentando a
favor de un liberalismo social, resaltando la justicia
mas que la libertad, sino también por la debilidad del
estado central frente a los intereses aristocraticos y
oligarquicos, en buena medida refugiados en las regiones.
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Para el caso de Jalisco (en realidad, de la Nueva
Galicia) los trabajos de José Maria Muria nos ofrecen
una detallada descripcion tanto del federalismo como
de las divisiones territoriales de esta regién. Como lo
ha sefialado este autor, el afio de 1813 es clave en la
definicion de {os nuevos territorios, al momento en que
la Constituciéon de Cadiz comenzd a instrumentarse:

Ademas de disponer que los miembros def cabildo lo serian ahora
por eleccidn y no por compra del cargo. fas intendencias desapare-
cerian para dar lugar a provincias gobemadas por una diputacion
que cligieran sus propios habitantes que fueran propietarios de algin
inmuebte.!®

Las intendencias de Guadalajara y de Zacatecas
practicamente retomaron la “division antigua™ en pro-
vincias, aunque con algunas diferencias mas alla del
caso de las provincias de Nayarit y de Colima;* me
refiero al caso de Aguascalientes el cual, junto con
Juchipila, pasaria de la intendencia de Guadalajara ala
de Zacatecas el 7 de octubre de 1803 segun cédula
real.?

El caso de Aguascalientes es interesante porque
muestra, mas alla de la rivalidad con el centro, la
rivalidad que la division en intendencias introdujo
entre las provincias. Por ejemplo, en una carta reserva-
da de 1789, el Intendente de Zacatecas se quejaba al
virrey Revillagigedo de que la resistencia de Aguasca-
lientes para no pertenecer a Zacatecas se debia al

expendio ventajoso de sus frutos con cuyo importe se han felicitado
los caudales de aquellos vecinos...para cercamos por hambre e
imponer la ley a su arbitrio en la venta especiaimente de maises que
logran cosechas copiosamente en su tetritorio mas oportuno, 22

Enotras palabras, la pertenencia o no aunadivisién
territorial tenia que ver con las ventajas que oftecia
determinada circunscripcién. Ello también se aplicaria
para la pertenencia o no de algunas provincias al
territorio mexicano.

La tension entre las provincias y el centro cobraria
mayor fuerza con la guerra por la independencia. Co-
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mercialmente, por ejemplo, la Intendencia de Guada-
fajara se beneficid con la guerra debido a la desarticu-
lacion comercial y en particular a la interrupcion del
comercio en Acapulco, lo cual permitié el crecimiento
del puerto jalisciense de San Blas: los ingresos del
Consulado de Guadalajara crecieron aproximadamen-
te de 16 mil pesos en 1814 a 121 mil en 1816, para
bajar nuevamente a 25 mil en 1820.2 La desarticula-
c16n de!l sistema fiscal colonial, acelerado por la gue-
rra, también se expreso en una mayor retencion de las
rentas por parte de las provincias.

Porejemplo, en Zacatecas los gastos militares ocupaban anualmente
menos del 1% de los ingresos antes de 1810, a partir de ese afto y
hasta 1817, ocuparon casi 30%. En Guadalajara, donde los gastos
militares llegaban a 37% de lo recaudado en los primeros afios del
siglo XIX, el porcentaje se duplics, Hegando a 73% en 1816.24

Esta mayor autonomia de hecho tendria su expre-
sion politica.

En 1817, la Nueva Galicia expreso abiertamente su
deseo de lograr “la independencia del gobiemo de
México”, a lo cual el virrey Apodaca respondio: “se-
mejantes pretensiones no son hijas del deseo del mejor
servicio, sino del de obrar sin sujecién a la autoridad
del virreinato™ .?* Esa pretension habia sido justificada
histéricamente por el mismo intendente de Guadalaja-
ra, Antonio Gutiérrez de Ulloa, espaiiol rapidamente
convencido de las bondades regionales, quien un afio
antes (1816) habia escrito su Ensayo historico-politico
del Reino de la Nueva Galicia... Si bien este ensayo no
llega hasta el siglo xvin y xix, en el capitulo dedicado
a la “Real Hacienda en Audiencia y comercio...”, el
intendente realiza un alegato historico -refiriéndose a
la virtual autonomia financiera que habia logrado, sélo
temporalmente, la Audiencia de Nueva Galicia en los
primeros afios del siglo xviI- en contra del centralismo:

Este es el motivo porque en dos siglos que ha que se pacificé el
Reino de Nueva Galicia, sélo México se halla en auge y los demas
miembros padecen debilidad notable.
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Mas adelante agrega:

me persuado a que si su Majestad viniere en conocimiento de la gran
utilidad que le redundara en dividir y repartir en todo el Reino, parte
de lo que en México encierra, en poco tiempo experimentara el avge
del Reino todo...26

Antonio Gutierrez de Ulloa, junto con Luis Quin-
tanar y otros, seria mas tarde uno de los principales
miembros de la Diputacion Provincial de Guadalajara.

Estos alegatos anticentralistas, particularmente en
lo que se refiere a impuestos, comercio, milicias y
educacion, llegaron pronto a identificarse con la idea
de una “Republica Federal Mexicana” . Este concepto,
como bien lo ha sefialado E. Lemoine, fue sugerido por
primera vez en 1815 por un cubano residente en Nueva
Orleans, Juan Alvarez de Toledo, en correspondencia
con Morelos.?’ La idea, desde luego, reapareceria nue-
vamente en el Congreso Constituyente de 1823-24, en
buena medida abanderada por los diputados de Guada-
lajara y Zacatecas.

1823 fue el afio en que el federalismo mexicano se
expres® abiertamente a través, por ejemplo, del Plan
de Casa Mata el cual postuld no soélo la idea de un
nuevo Congreso sino que también otorgo a las diputa-
ciones provinciales practicamente los gobiernos loca-
les. Con la abdicacidn de Iturbide (en marzo), al igural
que afios antes con la Constitucion de Cadiz, las pro-
vincias se reconocieron como entidades soberanas, ¢
incluso “algunas de tales provincias habian ido mas
lejos de sus atribuciones, asumiendo plenos poderes
como gobierno local auténomo”™ . Tal fue el caso de
Jalisco.

La demanda de soberania para los estados esta
asociada con el pronunicamiento de la Diputacion

Provisional de Jalisco del 21 de junto de 1823. Este

Manifiesto de la Diputacion Provincial del Estado
Libre de Jalisco..., al no existir ya emperador, postuld
el regreso al “estado de naturaleza, que son la igualdad
e independencia’, lo cual implicaba, ademas de la
autoridad para disponer de todos los empleos y sobre
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la disciplina exterior de la Iglesia -*“que tienen todos
los demas soberanos del orbe catdlico™, rezaba tal
Manifiesto-, la soberania en materia hacendaria, el
atributo mas relevante:

Guadalajara quiere quedar duefia de sus rentas piblicas, para cono-
cerlas, arregiar su administracién y aligerarlas. La federacion no
podri absorver los tesoros de las provincias, como una propiedad.?

Este Manifiesto fue desacreditado como una ma-
niobra de Luis Quintanar, quien habia colaborado con
Tturbide, a fin de promover ¢l regreso del Emperador.
Sin embargo, me parece que el problema tenia que ver
con el control de las rentas publicas. E1 Supremo Poder
Ejecutivo decidi6 sustituir a Quintanar por Jos¢ Joa-
quin Herrera, pero éste no pudo tomar el cargo por la
resistencia local.

El dia 5 de julio de 1823, al mando de los generales
Bravo y Negrete, mas de dos mil hombres salieron
rumbo a San Luis Potosi, aunque su destino era clara-
mente Guadalajara y Zacatecas. Se ha dicho que tales
tropas “invadieron” Guadalajara y permanecieron ahi
hasta 1825; al parccer, ¢l enfrentamiento se disolvig
gracias a una propuesta, supuestamente del general
Bravo, de llevar a cabo una conferencia en Lagos, en
la cual se reunieron los representantes del Gobierno de
México por una parte y de Guadalajara y Zacatecas por
la otra. En realidad, la propuesta de dialogo provino de
la Junta Gubernativa de Zacatecas que al enviar tropas
a Aguascalientes, equilibro las fuerzas.*

El comandante general de armas de Zacatecas,
Pedro de Iriarte, al informar sobre la sesion del 13 de
agosto de las Conferencias de Lagos (se habfan inicia-
do el dia 8) “participa haberse conciliado los intere-
ses” entre las diferentes fuerzas. Se ha llegado a
interpretar que estas conferencias no llegaron a ninglin
acuerdo; para otro autor, las tesis de Guadalajara y
Zacatecas respecto a la soberania y a la eleccion de
diputados para el segundo congreso constituyente
triunfaron.™!

Sin embargo, aunque los acuerdos existieron, pron-

29. Barragan, op. c¢if., p. 158.

30. AHZ, Fondo Poder Legislativo,
Actas de Sesiones, Caja 1, exp.
I, fs. 127-128.

31, Barragan, op. cit., p. 167,
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de Jalisco. México: INAH 1980,
(Cuademo de los Centres), p. 9.

to fueron quebrantados. Los “Convenios de Lagos’,
como asi los llamé la Junta Gubernativa zacatecana,
comprendieron incluso las formas de distribuir y con-
trolar las rentas publicas, por ejemplo, el de no “auxi-
liar” a las tropas federales directamente sino via el
“contingente”. EIl problema era que precisamente
mientras se¢ celebraban dichos Convenios, el brigadier
Jos¢ Armijo, quicn dependia del general Bravo, solici-
taba a la Junta zacatecana, bajo amenaza de entrar a la
ciudad de Zacatecas, diez mil pesos para auxiliar a su
tropa.’ Para el mes siguiente, el mismo general Bravo
solicitaba otros 3 mil pesos para su tropa, y la Junta
Gubernativa zacatecana argumentaba que lo conveni-
do en Lagos habia sefialado “los auxilios que debe
prestar este Estado libre para los gastos precisos de la
Nacion...”,** es decir, a través de una contribucién a la
federacidn (el “contingente™) pero no via extorsiones,
No obstante, las contribuciones tenian diferentes cami-
nos e¢n un estado central en crisis.

El problema fiscal puede ilustrarnos en este senti-
do. Por ¢jemplo, al discutir este problema en relaciéon
con la soberania de los estados, uno de los diputados
por Jalisco al congreso constituyente de 1823-24 de-
clard: “si los Estados no son duefios de sus rentas, no
son independientes, porque la propiedad funda la in-
dependencia” .** Esta idea de la soberania de los esta-
dos asociada a la independencia fiscal estaria presente
en practicamente todo el siglo xix.

Como lo ha notado B. Tennenbaum en el analisis
de los planes del siglo xiX, los cuales expresaron en
buena medida las frustraciones y las aspiraciones po-
liticas de los grupos regionales, el problema fiscal
practicamente esta detras de cada pronunciamiento. El
reclamo que estd presente desde el Plan de Casa Mata
hasta el de Agua Prieta es el de la defensa de la
soberania de los estados, lo cual era una manera de
presentar el problema fiscal y de las contribuciones
regionales a la federacion; en otras palabras, soberania
y control de las rentas a nivel local estan definitiva-
mente asociados en la historia decimondnica mexicana.



ESTUDIOS JALISCIENSES 22

Precisamente la crisis financiera, presente desde
los origenes mismos del estado independiente debido
a la imposibilidad de establecer un sistema fiscal ““mo-
derno”, es decir, a las dificultades para cobrar impues-
tos a los estados, condiciond en buena medida el
derrotero de la naciente nacién.’® Antes de analizar la
participacion de Guadalajara y Zacatecas en el Cons-
tituyente de 1823-24, habria que preguntarse por la
idea de “nacién” existente en aquéllos momentos. De
acuerdo con el Diccionario de la Lengua Castellana
por La Academia Espaiiola (Paris, 1826), “Naci6n”
era definida como: “El acto de nacer...lugar de naci-
miento.-Coleccién de los habitadores en alguna pro-
vincia, pais oreino” . De hecho era la misma definicién
dada por ¢l Diccionario, por ejemplo, en 1732.

Como bien lo indicéd E.J. Hobsbawm, €l concepto
moderno de nacion es un concepto tardio. Al menosen
la lengua espaiiola, el concepto de “Nacién” aparece
por primera vez vinculado a un “Estado o cuerpo
politico que reconoce un centro comtin supremo de
gobierno”, es decir, a un poder central, hasta el afio de
1884.%

;Cudl era entonces la idea de nacién utilizada por
los constituyentes de 1823-247 Al explicar el articulo
primero que habla de una nacién mexicana y en el cual
se define un territorio (provincias del virreinato, capi-
tania general de Yucatin y provincias internas), el
presidente de la comision, Ramos Arizpe, “dijo que la
comision consideraba por nacion al territorio y los
habitantes...”; otros diputados, como Gordoa por Za-
catecas, retomaron literalmente la definicién dada por
el Diccionario de la Lengua: “reunién de los habitan-
tes...”

Por otra parte, “Federacién” en 1826 era definida
como “ Confederacion”, la cual era usada comiinmente
como una “alianza, liga o union... que se hace entre
principes o republicas” a su vez, “confederar” era
usada cominmente como “reciproco.” En otras pala-

bras, federarse o confederarse implicaba en estos afios
un trato igual entre diferentes soberanias.
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Sobre este problema los constituyentes mexicanos
discutieron €l concepto de la soberania de la nacion,
alrededor del articulo 2, y la soberania de los estados,
reconocida en los articulos 5 y 6. Se ha insistido que
triunfo la tesis de la soberania absoluta de los estados;
sin embargo, lo contradictorio es que ambas tesis se
mantuvieron, generando de hecho una doble soberania
0, como lo comentd tambien J.E. Rodriguez, una “so-
berania compartida.” Por ello, las advertencias de
Servando Teresa de Mier, ciertamente un federalista,
en el sentido de que la confederacion laxa de los
Estados Unidos no era la inica manera de federarse,
cobran significado. Como se sabe, Mier apoy? el arti-
culo 5 en el que se reconocia a una republica federal,
perorechazd el 6 en el que se decia que los estados eran
“libres, soberanos e independientes en ...su adminis-
tracion y gobierno interior” .’ De cualquier forma,
como en la Constitucion espaiiola, el poder del ejecu-
tivo fue restringido al tiempo en que se reconocia la
soberania de los estados.

Una carta que refleja el espiritu optimista de la
¢poca, en el sentido de que la federacion garantizaria
la felicidad de los mexicanos, es la de Valentin Gémez
Farias al Congreso de Zacatecas poco después de
haberse aprobado el articulo quinto de la Constitucién:

Hoy mismo se ha aprobado el articulo quinto de la acta constitutiva
por sefenta y un votos contra diez, y se ha mandado al Gobierno que
lo haga publicar con la solemnidad para satisfaccion de todos los
pueblos, ya tienen asegurada la forma de gobierno que han pedido,
y enmi concepto la mds a propdsito para hacerlos felices; resta ahora
que la prictica de ella corresponda a las esperanzas lisonjeras que
han concebido; esto depende de los congresos particulares, y yo con
respecto al de ese Estado no he dudade un momento que trabajard
con fa actividad, selo, prudencia y buen juicio que lo caracterizan
en hacer amable la federacion con hechos positivos, cuya utilidad
se perciba facitmente... Dios, Libertad y Federacion. México Di-

ciembre 16 de 182338

Desafortunadamente, ni la prudencia ni el buen
Juicio ni mucho menos una federacién amable preva-
lecieron. En enero de 1824 se aprobé la Constitucion,
bajo circunstancias criticas por la rebelién de Lobato,
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la cual puso de manifiesto la fragilidad del nuevo
sistema. “...la existencia de la Patria se haya en el mas
inminente riesgo”, escribieron los diputados zacateca-
nos en el Congreso federal el dia 24 de enero.*

Para el 9 de mayo, Luis Quintanar, apoyado por el
Congreso del estado de Jalisco, declara nuevamente la
independencia frente a la federacion debido, funda-
mentalmente, a las iniciativas de ley en el Congreso
federal para otorgarle mayor fuerza al poder ejecutivo,
nombrando a una sola persona para el puesto. Al
tiempo que rechaza cualquier otra atribucion del eje-
cutivo federal y la desobediencia de cualquier orden de
la federacion, el propio Quintanar se atribuye poderes
dictatoriales:

6.-...se autoriza al gobierno para que haga aprestos militares, y tome
cuantas medidas precautorias estime necesarias para conservar la
integridad, soberania e independencia del propio estado...

Al mismo tiempo, decreta que toda persona debe
pedir pasaporte para salir del estado y “en el término
que le asigne el Gobierno™. En una de sus proclamas,
Luis Quintanar terminaba dicicndo “...los Jaliscicnses
no conocen medio alguno entre ¢l sistema federal y Ia
muerte” .

En cartas reservadas, Quintanar solicita el apoyo
militar de Zacatecas; sin embargo, el Congreso zaca-
tecano, en un alegato lleno de prudencia, comenta:

...prerono nos engafiemos, Jalisco por su parte o el Congreso de aquel
estado que tan religiosamente reclama la observancia de la acta
constititiva, su conducta en esta parie ;jes conforme con ¢lla? ;La
acta constitutiva es acaso un acto que sélo obliga a los tres supremos
poderes de la Federacidn detallindoles sus atribuciones, facultades
y limites de unos y otros? Mds bien ;no es una estipulacién reciproca
entre los poderes generales y particulares que forman la confedera-
cién mexicana?4!

El desenlace de este pronunciamiento fue la toma
de Guadalajara (14 de junio de 1824) por parte de las
tropas comandadas por el general Bravo. Zacatecas
definitivamente habia decidido no apoyar en esta oca-
sion el “federalismo” jalisciense encabezado por Luis
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Quintanar, quien se habia convertido practicamente en
un pequefio dictador.

Estudios recientes sobre la oligarquia de Guadala-
jara han mostrado la cohesion de este grupo en térmi-
nos no sélo econémico-financieros sino también
educativos, dada la importancia que adquirio la Real
Universidad de Guadalajara en la formacion de la élite
regional a partir de su fundacion en 1791; ademas,
sefialan claramente una continuidad entre los miem-
bros de la vieja élite en el periodo post-independiente,
de tal forma que las nuevas inversiones, incluso las
industriales, partirian basicamente del mismo grupo
oligarquico.” Esta solidez y continuidad de una élite
regional, més alld de una ideologia reformista y una
actuacién politica vacilante, tendria su clara expresion
en los beneficios de la regionalizacion® y, habria que
agregar, en su disputa frente al poder central.

Esta tension entre centro y regién, como lo sefiala-
mos ¢n un principio, ¢s una tension propia de todo
estado moderno. Sin embargo, en el caso mexicano la
experiencia resulto traumatica, es decir, no democrati-
ca, precisamente porque las fuerzas tradicionales (mi-
litares asociados con las fuerzas vivas locales)
adoptaron el lenguaje liberal moderno de las fuerzas
del progreso. Ello contrasta con el modelo inglés de
mediados del siglo Xvi1, por comparar con un ejemplo
clasico, en el que las fuerzas regionales representadas
en el Congreso fueron las encargadas de la reorganiza-
cién financiera y fiscal, precisamente por la penuria del
gobierno y su dependencia de los usureros.*

Se ha dicho que el federalismo de Jalisco y de
Zacatecas representaba mas los intereses de la pequeria
burguesia frente a la aristocracia monopolista y terra-
teniente de la ciudad de México. Sin embargo, la
identificacion clasista (de la burguesia o de las fuerzas

del progreso) con el federalismo (o liberalismo) en la
construccion del estado nacional, es decir la *interpre-
tacion whig” de la historia mexicana, es precisamente

el tipo de interpretacidn que ha impedido observar con
may or claridad el patriotismo mexicanoy, por lo tanio,
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su vena autoritaria. De hecho, como he tratado de
sugerir hasta aqui, el federalismo mexicano se identi-
fica con las fuerzas aristocréticas y oligdrquicas regio-
nales, lo cual ciertamente le dié al liberalismo
mexicano un caricter paradéjico.

1.os estudiosos del federalismo en Jalisco y Zaca-
tecas lo han asociado en general con los pronuncia-
mientos anticentralistas, los cuales siempre son vistos
como una actitud liberal y moderna. Sin embargo, los
deseos autondmicos no necesariamente coincidieron
con las fuerzas del progreso. La experiencia mexicana,
y en general latinoamericana, de este periodo muestra
al pre-nacionalismo de la “patria chica” claramente
vinculado con caciquismos y asonadas militares, es
decir, como pre-moderno, de ahi la fragmentacidny la
inestabilidad.

También se ha interpretado al federalismo latinoa-
mericano en general como una rivalidad econémico-
comercial entre las diferentes regiones. Para el caso de
Meéxico, por ejemplo, se ha acentuado la rivalidad entre
la regién centro-este (con el eje México-Veracruz) y la
centro-noroeste {Jalisco, Zacatecas, etc.).* Sin embar-
go, la rivalidad por los mercados no se ajusta plena-
mente al caso mexicano ya que la geografia misma y
la deficiencia en las comunicaciones internas permitia
actividades comerciales fragmentadas, es decir, poco
vinculadas a la nacién; en todo caso, podriamos hablar
de la desarticulacién de los mercados internos* aunque
en relacion con los grupos oligdrquicos regionales.

El anterior punto puede ayudarnos a explicar el
porqué, a final de cuentas, la antigua Audiencia de
Nueva Galicia permanecié dentro del territorio mexi-
cano, pese a todas las fuerzas centrifugas. Se ha dicho
que el triunfo del federalismo en la Constitucion de
1824 sirvi6 “ para salvar a la Reptblica de la disolucion
que la amenazaba” ;' al parecer, ninguna otra forma de
gobierno era posible. Sin embargo, mas alld de las
derrotas militares de Quintanar en 18224 como poste-

riormente las de Francisco Garcia en Zacatecas (1833),
me parece que la oligarquia neogallega decidio perma-
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necer dentro del territorio mexicano también por los
beneficios privados obtenidos por la desarticulacion
tanto de los mercados como de la politica.

Para decirlo brevemente, el federalismo mexicano
es de viejo cufio; es un federalismo “pre-moderno”,
un federalismo mas identificado con el patriotismo
provinciano que con ¢l nacionalismo liberal. Paradoji-
camente, un patriotismo cuya mejor expresion fue un
estado central sin democracia.

La comunidad israelita de Guadalajara.
Una historia tapatia

Trabajo que realizo
Cristina Gutiérrez Zufiga,
con base en testimonios orales
y documentos comunitarios.
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