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Introduccién

Desde el mes de noviembre de 1991, cuando el Presi-
dente de la Republica sometié al Congreso la iniciativa
de decreto para reformar el articulo 27,' la opinién
publica se ha venido manifestando en forma contradic-
toria sobre la cesion del Estado de su derecho origina-
rio de propiedad del suelo, sobre la libertad de los
ejidos y comunidades para asociarse y decidir en cuan-
to a los derechos de uso y dominio de sus parcelas, la
participacién de sociedades civiles y mercantiles en la
propiedad y explotacion del campo, la creacién de
tribunales agrarios auténomos para dirimir cuestiones
de limites, tenencia de la tierra y expedientes rezaga-
dos, la declaracién del fin del reparto agrario, la mod-
ernizacion que se espera con la reforma y sobre otros
aspectos del problema agrario, como es el caso del
capital y del crédito. Algunos afirman que esas medi-
das ya se habian venido practicando legal o ilegalmen-
te desde hacia tiempo, pero que nunca se habian
expresado en forma tan clara y decidida.

El enfoque de esta ponencia tiene como punto de
vista la legislacion agraria. Con esto queremos mani-
festar que de los tres conceptos fundamentales que
podian usarse para estudiar el problema de la moder-
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nizacién del campo mexicano, esto es, Politica Agra-
ria, Reforma Agraria y Derecho Agrario, segin los
distingue un jurista,? la intencién es aplicar el ltimo,
el de Ia legislacién o marco juridico, como el instru-
mento con que cuenta el Estado para realizar la Refor-
ma Agraria y poner en practica su Politica Agraria;
ademds de que es en el Derecho Agrario donde se
centrany encuentran las diversas corrientes de opinion
de este o aquel sector social o grupo politico.

Aun el mero enfoque juridico, como lo manifiesta
la misma “Explicacién de motivos™ con que el presi-
dente Salinas acompafid su iniciativa de decreto de
reforma, tiene gran importancia para la modernizacion
del campo mexicano. Ahi dice:

es preciso examinar el marco juridico y los programas que atafien
al sector rural para que sean parte central de la modernizacion dei
pais y de [a clevacion productiva de! bienestar social ?

Asimismo, al tratar sobre el caracter integral de la
transformacién en el campo, afirma:

La modificacidn juridica es principio y requisito esencial de la
rcforma, fuente de legalidad para todos los demaés procesos que
acompafian a esta propucsta. Debemos partir de la reforma del
articulo 27, porque es ésta la norma basica que establece fa direccidn
v los principios generales...*

Sobre dos aspectos versara el estudio de la moder-
nizacién que pretende el nuevo articulo 27: primero, la
del régimen de propiedad y tenencia de la tierra, y
segundo, la de la organizacién y explotacion agrope-
cuaria.

La modernizacion del régimen de propiedad y
tenencia de la tierra, segiin el decreto de reforma
al articulo 27 del 3 de enero de 1992.

La propuesta salinista estaba precedida por una “Ex-
plicacién de motivos: Los fundamentos de la refor-
ma”,’ y se exponia en cuatro puntos:

4
\¥ 1]

2. José Sénchez Gonzilez, Des-
pués de los latifundios. México:
El Colegio de Michoacén y FO-
NAPAS/Michoacan, 1982, pp.
233-234.

3. Suplemento Especial de La Jor-
nada, op. cit., p. [L

4. ibidem., p. VIL

5. Suplemento Especial de La Jor-
nada, México, 10 de noviembre
de 1991.
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6.

1bidem, p.p. -1V,

Ibidem, p.p. 1V.

fbidem, p.p. Y-VIL

{bidem, p. V1L

. Publicado en el Diario Qficial

de la Federacidon, México, el 6
de enero de 1992, aniversario de
la ley carrancista de 1915,

1) “El camino recorrido en la transformacion del
campo” .5 Repasa la historia agraria de México hasta la
realidad actual.

2) “Las nuevas realidades demandan una reforma
de fondo”.” Presenta la problematica del minifundio,
escasez de inversidn, rentismo de parcelas, atraso tec-
nolégico, baja productividad y débil comercializacién
del sector agropecuario.

3) “La propuesta de la reforma al articulo 27
constitucional” .? Propone dar certidumbre juridica al
campo, capitalizarto y proteger y fortalecer la vida
ejidal y comunal. Declara que, ya sin tierra que repat-
tir, “hay que establecer legalmente que el reparto ya
fue realizado dentro de los limites posibles”.

4)“Caracter integral de la transformacion del cam-
po”.° Trata de la capitalizacién, bienestar, obras de
infraestructura, tribunales agrarios, tenencia de la tie-
rra y asociaciones.

El 3 de encro de 1992, finalmente, se expidié el
decreto'® que, respecto a la propiedad y tenencia de la
tierra, en el parrafo tercero introdujo notables cambios;
por ejemplo, sobre la propiedad agraria de las socieda-
des mercantiles, antes prohibida:

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propictarias
de terrenos tusticos pero (nicamente en la extension que sea nece-
saria para el cumplimiento de su objcto.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de pobla-
cion ejidales y comunales y se protege su propicdad sobre la tierra..,
La ley protegera la integridad de las ticrras de los grupos indige-
nas....

La ley, con respeto a la voluntad de los ¢jidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan... regulard el ejerci-
cio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario scbre su parcela... establecerd los procedimientos por los
cuales los ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras: vy, tratindose
de ¢jidatarios, transmitir sus derechos porcelarios entre los miem-
bros del niicleo de poblacién; igualmente fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea cjidal otorgara al
ejidatario el dominio de su parcela...

Frente a estas modificaciones, se tuvieron que de-
rogar las fracciones de la X a la XIV y la XVI, que
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trataban de los derechos a la dotacidén o restitucion de
tierras y de los procedimientos y organismos encarga-
dos de su realizacién. La fraccion XV, con excepeion
de la declaracién tajante de su principio: “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los la-
tifundios”, practicamente conserva todo el texto ante-
rior; pero, en consecuencia del derecho de asociacion
y organizacién para la produccion, en varios pasos de
esta fraccion se usa la expresion “por individuo”, para
sefialar los limites que han de tener esas agrupaciones
de tierras y evitar el latifundio:

XV. Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda
por individue de cien hectareas de riego o humedad de primera...
Se considerara pequefia propiedad ganadera 1a que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor...

También a finales del mismo mes, se expidio un
decreto para regular las relaciones entre el Estado
mexicano y las iglesias.!! Al reconocerse a las iglesias
el derecho a la propiedad, se modificé asi el articulo
27:

I1 Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130y su ley reglamentaria, tendrén capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispen-
sables para su objeto...

HI. Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de ios necesitados, la investigacion cientifica,
la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podrén adquirir mas bienes raices
que los indispensables para su objeto...

Esos derechos para las iglesias no tienen qué ver
con la legislacién agraria de una manera directa, pero
como antes de las Leyes de Reforma la Iglesia tenia
muchas fincas y tierras, el nuevo articulo 27 impide
que las iglesias y otras asociaciones religiosas y beneé-
ficas vuelvan a tener propiedad agrarias.

El nuevo articulo 27 y su ley reglamentaria, pre-
tenden el ideal de justicia y libertad, al superar los
tradicionales problemas del campo y dar a cada uno

11, Fue el “Decreto por el que se
reforman los articulos 3, 5, 24,
27,130 y se adiciona el Articulo
Decimoséptimg Transitorio de
ta Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”,
del 22 de enero de 1992, publi-
cado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 28.
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12. Suplemento Especial de La Jor-
nada..., p. 11 (Los textos de la
“Explicacion de motivos™ y de
las fracciones de la iniciativa de
decreto estan tomados de esta
fuente; en cambio, los de las
fracciones del nuevo articulo 27
se tomaron del decreto publica-
do en el Diario Oficial de la
Federacidn, ¢l 6 de enero de
1952).

seguridad en su propiedad, disponer de ella segiin sus
intereses, venderla, rentarla y agruparla con otros,
contar con capital y tecnologia moderna y formar
sociedades de produccién y comercializacion.

Como todos sabemos, desde esos meses no ha
terminado la polémica en lo politico, econémico. so-
cial y hasta legal.

En realidad, son los campesinos los que tienen la
Gltima palabra; siempre y cuando puedan disponer,
junto con la justicia que se les ofrece, los recursos y
medios econdmicos, sociales y politicos para moder-
nizarse; sobre todo, capital y crédito, y no solo la
libertad de seguir o no trabajando sus tierras o de
cederlas a los agricultores capitalistas, nacionales y
extranjeros.

Modernizacién de 1a organizacién y explotacién
agropecuaria, segun ¢l decreto de reforma al
articulo 27 constitucional del 3 de enero de 1992,

Si las medidas implantadas sobie el régimen de pro-
piedad y tenencia del suelo agropecuario resultaron tan
impresionantes, no son menos las que se encaminan a
modernizar la organizacion y la explotacion del cam-
po. La misma *“Explicacion de motivos” insiste en la
necesidad de la modernizacidn, junto con la idea del
nacionalismo:

..e] campo exige una nueva respuesta par dar oportunidades de
bienestar a los modos de vida campesina y fortalecer a nuestra
Nacidn.

LLos mexicanos no queremos cambiar para que todo siga igual.
Todos juntos y cada uno queremos que cambio se asocie con
progreso.

Lamodernizacion nacionalista y popular es también la recuperacién
de lo profundo, de raices y memorias de lo entrafiable.

Los campesinos demandan una mejor organizacion de su esfuerzo
€n una perspectiva clara y duradera, que efectivamente los beneficie
¥y que contribuya a la fortaleza de la Nacion.!2

El texto remarca, dentro del camino nacionalista,
la direccién que ha de llevar el cambio:
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...pretender en las circunstancias actuales que el camino nacionalista
debe seguir sierdo el mismo de ayer, el del reparto agrario, pone cn
riesgo los objetivos mismos que persiguid la reforma agraria v Ja
Revolucion Mexicana. Esc extraordinario cambio es y seguird
siendo motivo de orgullo en nuestra historia. Pero hoy debemos
emprender nuevos caminos.

Necesitamos un programa integral de apoyo al campo para capita-
lizarlo, abrir opciones productivas v constrair medios efectivos que

protejan la vida en comunidad, como la que quieren los campesinos
de México.1? 13 fbidem. p. V.

Al referirse a los “Lincamientos y modificacio-
nes” de la propuesta, junto con la necesidad de “un
ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y en la pequefla propiedad, que fomen-
te capitalizacion, transferencia y generacion de tecno-
logia, para asi contar con nuevas formas de creacion
de riqueza en provecho del hombre del campo”, el
texto subraya la importancia de las nuevas formas de
asociacion para el trabajo y la explotacion agropecua-
riay forestal:

Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su
crecimiento, son necesarios fos cambios que atraigan y faciliten la
inversion en las proporciones que ¢l campo ahora demanda. Para
tograrlo, se requiere seguridad, pero también nuevas formas de
asociacion...

Tanto en la pequeiia propiedad como cn la ejidal se necesitan
opciones para alcanzar las escalas iécnicas y econdmicas de la
moderna unidad agropecuariay forestal... Ello es posible facilitando
formas de asociacidn que agrupen tierras para la produccidn... Por
eso, la reforma debe estimular la compactacion y las asociaciones
en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos, para asegurar su
capitalizacion y su viabilidad.

Proponemos, porlaviade laasociacion, la compactacidn productiva
de la tierra para incrementar rentabilidad y mejor el acceso al valor

agregado. Todo a pastir de la libertad y voluntad de los productos
rurales. !4 14. ibidem, p.p. V y VL.

Copiamos todas esas frases de la “Explicacion de
motivos” para destacar lo mejor posible los objetivos
de la reforma salinista y para que se aprecie la impor-
tancia que se les reconoce. Pero como el nuevo articulo
27 no puede calibrarse en sus efectos, pues aun no
cumple siquiera dos afios de existencia, juzgamos que,
por ahora, quedan fuera de cualquiera valoracion his-
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torica y que nos vemos reducidos a solo comentar
algunas de sus principales fracciones; por ejemplo, las
condiciones reguladas por la ley reglamentaria respec-
to a las soctedades:

V. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y <l niimero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de 1a sociedad no excedan cn relacion con cada socio los
limites de la pequedia propiedad. Ln este caso, toda propicdad
accionaria individual, correspondiente a terrenos riisticos. sera acu-
mulable para cfectos de ¢dmputo, Agimismo la ley scfialard las
condiciones para la participacion cxtranjera en dichas sociedades.

Para esas sociedades el campo de accion puede ser
muy grande pues, aungue cada uno de sus socios 1o
puede aportar a la sociedad una superficie que sea
mayor que la pequefia propiedad, la compactacion de
las tierras puede dar las dimensiones de un latifundio,
pues la pequefia propiedad se define asi:

XV. Sc considerari, asimismo, como pequeia propicdad, la super-
ficic que no exceda par individuo de ciento cincuenta héctareas,
cuando las ticrras s¢ dediquen al cultivo del algodén, si reciben
riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano. cafia
de azicar, café, henequén, hule, palma. vid. olivo. quina, vainilla.
cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras gjecu-
tadas por los ducfios o poseedores de una pequefia propicdad. aun
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos
sefialados por esta fraccién, siempre que se redinan los requisitos que
fija la ley.

En las condiciones precarias del campesino mexi-
cano tradicional, serdan los empresarios y agricultores
capitalistas los que se aprovecharan del derecho de
formar sociedades mercantiles para la adquisicién y
explotacién agropecuaria y forestal y de la autoriza-
cion para compactar muchas pequefias propiedades
para la produccion, porque son quienes tienen recursos
econdmicos suficientes para hacerlo; y no los ¢jidata-
rios y comuneros que, como se dice en la misma
“Explicacion de motivos™, aun aceptando su afirma-
¢ién de que la reforma agraria no ha fallado, “vivenen
condiciéon de pobreza y entre ellos se concentra, des-



EsTuDios JALISCIENSES 21

proporcionadamente, su expresion extrema, hasta al-
canzar niveles inadmisibles que comprometen el desa-
rrollo nacional™."

Esto no pretende ser un negro prondstico para el
porvenir de los campesinos, sino apenas el reflejo de
la impresion que producen los motivos de Ia ley frente
a las medidas que se han de tomar para remediar los
graves problemas vy poner en marcha la reforma que
necesita el campo mexicano. Como todavia no esta a
nuestro alcance el juzgar los efectos de la reforma del
articulo 27 sobre toda la nacidn, por el momento nos
tenemos que reducir a los contenidos de su texto y de
la “Explicacion de los motivos™; es decir, a juzgar y
comentar lo que dice y pretende el legislador.

No hay duda de que con las fracciones del nuevo
texto relativas a la propiedad, legalmente hablando, se
pretende evitar en lo futuro el latifundio, pues se de-
clara en la “Explicacion de motivos” que el tiempo del
latifundio es el pasado;’® en cambio, en el texto, en que
si se exponen las causas del atraso de la agricultura
mexicana, no se manifiesta ninguna preocupacion por
las consecuencias sociales y economicas que podra
causar “la compactacion productiva de la tierra™. Con
esa expresion se puede entender que se abren las
puertas al neolatifundismo que, sin necesidad de aca-
parar juridicamente la propiedad dc la tierra, si monop-
oliza la produccidn de grandes extensiones y sujeta los
productores directos a los intereses de los capitalistas,
Pero. como deciamos, la respuesta la tienen los hom-
bres del campo.

L.a modernizacion del régimen de propiedad y
tenencia de la tierra desde 1934.

El concepto de modernizacion que puede recabarse de
la legislacidén agraria, desde entonces hasta antes de
1992. se refiere, en primer lugar, a combatir el latifun-
dio, como retrégado y estorboso para el desarrollo; en
segundo lugar, a luchar porque la propiedad y tenencia

15, ibidem, p. 1V.

16, Ibidem.p. V.
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17, Cir. especilicamente sus articu-
los 45,47, 51,59, 117, 134, 136,
139.

de la tierra se adapte a la variedad de la vida moderna
y dinamismo de los negocios; y. en tercer lugar, a
favorecer la propiedad privada sobre la colectiva me-
diante mayores oportunidades para su formacion, re-
gularizacién y manejo.

Largo seria el simplemente enumerar los primeros
intentos de modernizacion del campo mexicano que se
manifestaron desde el porfiriato, durante la presidencia
de Francisco 1. Madero, la gesta agrarista de Zapata.,
las leyes agrarias carrancistas, como la del 6 de enero;
0, si no, ubicar, comentar y glosar el articulo 27 origi-
nal de la constitucion de 1917, los primeros reglamen-
tos y circulares de Obregén, los lineamientos
mercantilistas de la politica agraria de Calles y las
dudas de los otros presidentes de 1928 a 1934, hasta
llegar a la exaltacion ejidal del periodo cardenista.

De ahi en adelante se exptdieron, entre un mundo
de leyes v reglamentos superior a todo intento de
sintesis, tres codigos agrarios: el del 22 de marzo de
1934, el del 23 de septiembre de 1940 y el del 31 de
diciembre de 1942. Ademads. fueron especialmente
importantes la Ley Reglamentaria del Pdrrafo 3o. del
Art. 270. constitucional que fija la superficie minima
legal de la pequefia propiedad agricola y seiiala los
medios para reagruparla e integrarlia del 31 de di-
ciembre de 1945, 1a Ley Federal de Colonizacion del
30 de diciembre de 1946,. la Ley Federal de Reforma
Agraria del 16 de marzo de 1971 y la Ley de Fomento
Agropecuario del 27 de diciembre de 1980,

En el codigo de 1934, por lo que hace al tema de
la modernizacién de la propiedad y tenencia de la
tierra, se reglamenta sobre ¢l tamafio de las parcelas y
se respeta la produccion destinable a la comercializa-
cion, asi como la relocalizacidon de predios inafecta-
bles, las permutas de parcelas, cteétera.”

En el de 1940, se da inafectabilidad a terrenos
ganaderos, se declara al micleo poblacional como pro-
pietario y poseedor de las tierras y aguas, se distinguia
entre “parcela” y “unidad individual de dotacion™
para un mejor aprovechamiento econdmico del ejido,
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los derechos hereditarios se hacen mas amplios y mas
variados los casos de permuta de parcelas etcétera.'®

Por su parte, el codigo de 1942, que mantuvo una
vigencia de casi 30 afios, al tratar de la parcela del
ejidatario ya no se referifa a “disfrute” sino a “propie-
dad”, normada por el Estado por el interés publico; los
herederos seran no solo los familiares sinc quienes
tengan lazos de dependencia econdmica, etc.'” Se pre-
tendidé hacer creer al publico que aunque el trabajo
colectivo era deseable técnica y econdmicamente, era
inadmisible por impedimentos sociales y psicolégicos,
con la finalidad de fomentar también entre el campe-
sinado y los ejidatarios el sentido individualista, a tono
con el neoliberalismo de la época.”

Con la Ley Reglamentaria... de 1945 se pretendid
acabar con el excesivo fraccionamiento de la tierra
para evitar la incosteabilidad del minifundio y brindar
seguridad a los propietarios particulares y se reordeno
el espacio rural.?! -

La Ley de Colonizacion... de 1946 no pas6 de
buenos propodsitos, pues nunca la colonizacion funcio-
nd como régimen de propiedad ni de trabajo, por mas
que sc haya declarado ser de utilidad publica, y que se
haya creado una comisidn ad hoc, y pensado en nacio-
nales y extranjeros.?

La Ley de Reforma de 1971, preocupada por la
rehabilitacion agraria de varias zonas del pais, afirmo
la libertad del campesino mediante la seguridad eco-
nomica y la educacion; se intento la rehabilitacion
agraria hasta mediante la redistribucion de parcelas y
ia planeacion por zonas, acabando con la pulverizacién
antiecondomica de las parcelas ejidales y realizando un
registro agrario nacional.”

La Ley de Fomento... de 1980, aunque pretendia
mas la organizacién y el fomento de la explotacion
agropecuaria, también procurd la reagrupacion de pe-
quefias propiedades en cuya realizacion tenian gran
campo de accion los propietarios. El Estado se reforzo
en su papel de mediador entre los intereses privados y
el ejido.*

53

18. Cfr. sus articulos 120, 128, 125,
169, 187.

19. Cfr. sus articulos 130, 52, 162.

20. Salomodn Eckstein, &7 ¢jido co-
lectivo en México. México. FCE,
1966, pp. 65-66.

21. Cft. en particular sus articulos 1
y 3.

22. Cfr. sus articulos 1, 3. 23, 24,

23, Cfr. sus articulos 269-271, 220,
442-453.

24. Cfr. sus articulos 1, 63-64, 70,
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25. Cfr. sus articulos 148 y 149,

La modernizacion de la organizacion y
explotacién agropecuaria desde 1934.

Aqui por modernizar se entenderd la transformacion
de la agricultura y ganaderia que se hacia de manera
tradicional v rudimentaria y que apenas rendia para el
sostenimiento de la familia del campesino, fuera ejida-
tario, comunero o pequetio propictario, hasta conver-
tirse en una actividad muy provechosa en cuanto a
mejores productos y mayores ingresos para el campe-
sino.

En esa modernizacion van a tener mucha impor-
tancia los adelantos técnicos de la maquinaria y los
implementos agricolas, pero también la organizacién
del trabajo, el uso de semillas y especies ganaderas
mejoradas, de los sistemas de riego y de los fertilizan-
tes, asi como el crédito y la comercializacién de los
productos de la agricultura y la ganaderia.

Todas las tendencias que ha habido en la historia
del México modemo que juzgaban que la reforma
agraria era un fracaso, lo hacian por considerar que no
bastaba repartir la tierra para resolver el problema de
la agricultura y la ganaderia nacional y del desarrollo
del campesino. Pero también todos los regimenes pre-
sidenciales, que vefan que era una exigencia de la
justicia mas elemental repartirles asi la tierra a los
campesinos, igualmente juzgaban que sin recursos y
apoyos técnicos y econdmicos para el campesino, la
reforma agraria podia terminar en un fracaso. De modo
que para unos y otros la planeacién y organizacion de
la explotacion agricola y ganadera fue un problema
muy importante, aunque no siempre se pudo resolver
como se necesitaba. Vamos a analizar los principales
de aquellos instrumentos legales que estuvieron impul-
sando la modernizacion del campo mexicano.

Enel codigo de 1934 casi nada se decia al respecto,
si no era en dos articulos referentes a la banca de
crédito en relacidn con el Departamento Agrario y la
organizacion de sociedades locales de ejidatarios.”* En
1940 se pasé a la Secretaria de Agricultura y Fomento
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la organizacion y la planeacion y el Departamento se
redujo a lo juridico.?s En el de 1942 se reglamento
sobre ejidos colectivos para el caso de que la gestion
individual resultara antieconomica,”” y se veld por
armonizar a ejidatarios y pequefios propietarios, pero
progresd mucho maés lo privado.

La ley de 1971 dedic6 su Tercer Libro a la “orga-
nizacion economica del ejido” , para convertirlo en una
verdadera y gran empresa agricola.?® En el Libro Sexto
se tratd expresamente de la “planeacién agraria”.® La
ley en su conjunto procuraba estimular la comerciali-
zacion e industrializacion y la diversificacion de las
actividades ejidales. Fueron novedad la asistencia téc-
nica, crédito suficiente y oportuno a las mas bajas tasas
de interés y al mas largo plazo, servicios oficiales para
la produccion de los campesinos y el fomento de la
produccion rural.

En la ley de fomento agropecuario de 1980, que
resaltd la planeacion de las actividades agrarias, la
organizacion de empresas agropecuarias y la presta-
cién de servicios agrarios econdémicos y sociales, se
confié la aplicacion de la ley, en primer lugar, a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en
lugar de la Secretaria de la Reforma Agraria, segura-
mente para darle mas peso a lo técnico que a lo juridico.
En esa ley, todo el libro tercero se dedica a la “ organi-
zacién de la produccion™ y regula los distritos de
temporal, las unidades de produccién o verdaderas
empresas agropecuarias, las tierras susceptibles de cul-
tivo, la mecanizacion los servicios, el riesgo compar-
tido, la asistencia técnica y el crédito.’® En esos
momentos, ante los efectos que podia tener la ley, las
opiniones estuvieron divididas desde un principio.
Sus defensores sostenian que se¢ organizaria la produc-
cion, afluiria el capital privado, se modernizaria la
tecnologia y el trabajo, se asociarian los ejidos y las
comunidades con los pequefios propietarios y los agri-
cultores capitalistas, habria suficiencia de alimentos,
se desterraria el minifundio. Por el contrario, sus criti-
cos aseguraban que se iba a liquidar el ejido, se impon-

26. Cfr. su articulo 150.

27. Cfr. su articalo 202.

28. El Tercer Libro comprende los
articulos 128-190.

29. Dentro del Sexto Libro, a este
respecto, es relevante el Titulo
Segundo, con sus articulos 434-
457.

30. Cfr. sus articulos 3. 4, 5, 23-26,
32-33,48,49, 50y 52.
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31. Sanchez Gonzdlez, op. cit., p.
253

32, Cfr. Ley de Fomento Agrope-
cuario, Ari. 64, 11

33. Cfi. Cédigo Agrario de 1940,
Art. 128; Codigo Agrario de
1942, Ant. 162; Ley de Fomento
Agropecuario, Art. 70

dria el capitalismo agrario, se frenaria la reforma agra-
ria se impondria la iniciativa privada, la produccion
directa de los ejidatarios y comuneros acabaria some-
tida a los capitalistas, renaceria el latifundismo, au-
mentaria el rentismo y los ejidatarios se convertirian
en operarios de los agricultores capitalistas sobre sus
antiguas parcelas.’

Concliusiones

Al terminar este recorrido por las principales leyes
agrarias y con base en el andlisis de aquellos articulos
relacionados con la idea de la modernizacion del cam-
po mexicano en los aspectos del régimen de propiedad
y tenencia de la tierra y de la organizacion y explota-
cidn agropecuaria, proponemos estas conclusiones:

1. El derecho a la propiedad agraria que el nuevo
articulo 27, fraccion TV, otorga a las sociedades mer-
cantiles accionarias, con las limitaciones de ley, para
la compactacion productiva de la tierra, se puede con-
siderar anticipado por las disposiciones que se dieron
para el agrupamiento de minifundios,*? ademas de que
muchas empresas agroindustriales particulares, ilegal-
mente y de manera disimulada, poseian tierras e insta-
laciones agricolas.

2. La cesidn de los derechos de uso y dominio de
la propiedad ¢jidal y comunal que autoriza ¢l nuevo
articulo 27, fraccion VII, en casos de arrendamiento,
transmision y herencia, se puede ver anticipada en las
disposiciones para testar, aun en favor de no familiares;
en las de reagrupacion de la pequeiia propiedad,™ cn
cambio, respecto a los arrendamientos que se hacian
anteriormente, parcce que todos eran clandestinos.

3. Respecto a la organizacion y explotacién agro-
pecuaria que autoriza el nuevo articulo 27, fracciones
VIl y XV, para las sociedades entre ejidatarios y co-
muneros, las disposiciones anteriores se refieren a
sociedades crediticias; a la produccidn colectiva; a la
comercializacion de los productos agropecuarios; asi-
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mismo, de los agroindustriales,* y a los criterios de
“pequefia propiedad” aplicados a grandes extensiones
en virtud de mejoras introducidas.*

En resumen, se puede decir que todas esas dispo-
siciones, anteriores y actuales, que tuvieron la finali-
dad de modernizar al campo, concuerdan en que no
bastaba la sola propiedad o posesion de un pedazo de
tierra para conseguir el bienestar del campesino y el
aumento de la produccion.

Asimismo, se puede sostener que la aplicacion de
todas esas disposiciones necesita que la agricultura
esté capitalizada y que tenga facilidades de comercia-
lizacion. Y es, precisamente, respecto a este tema, en
donde consideramos que al campo mexicano, que se
pretende modernizar con el nuevo articulo 27 consti-
tucional, se le presenta esta doble alterantiva:

1. El peligro de no llegarse a modernizar en manos
de los ejidatarios y comuneros que, generalmente, no
tienen capitales para incrementar su produccion; ya
que, esa carencia es una de las razones mas usadas por
el presidente Salinas para justificar las reformas del
articulo 27.

2. Si los campesinos no obtienen el crédito oportu-
no y suficiente para capitalizarse, tendran que desha-
cerse de la propiedad o, al menos, de 1a posesion de la
tierra. Muchos la venderan o la rentardn y se alejaran
de la tierra por la que no pagaron nada, se iran a las
ciudades y tendran que dejar el sector agropecuario en
poder de los capitalistas, sean nacionales o extranjeros.

Sélo el ejercicio de la justicia social, que distribuya
equitativamente recursos y medios, podra dar verdadera
libertad economica a los hombres del campo y no sélo la
libertad de seguir siendo o no hombres del campo.

Esto lo vemos muy importante porque nadie sabe qué
respuesta puedan dar los campesinos si llegaran a sentirse
otra vez frustrados y marginados, como ante la modem-
izacidn que pretendia el régimen de Porfirio Diaz.

El caso es que el mismo presidente Salinas, en los
primeros renglones de la “Explicacion de motivos”,

57

34. Cir. Codigo Agrario de 1934,
Art. 148, Cédigo Agrario de
1940, Arts. 153 v 155: Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, Libro
Tercero, Arts. 149-190; Ley de
Fomento Agropecuario, Arts. 32
y 33

35. Cfr. Cddigo Agrario de 1934,
Art. 51, 1Ty [V, Cédigo Aprario
de 1940, Art. 179,
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36. Suplemento Especial de La Jor-
nada....p. 1.

refiriéndose al campo mexicano, dice: “De ¢l surgie-
ron las luchas agrarias que marcaron nuestra historia y
contribuyeron a definir los objetivos nacionales™ .*¢

Poreso, al final de todo este trabajo, s6lo nos queda
una pregunta:

;Cual podré ser la nueva *“lucha agraria” que surja
del campo mexicano, en un momento en que los “ob-
jetivos nacionales” que definen los legisladores, los
politicos y, ahora con enjundia creciente, los hombres
de la industria, las finanzas y la banca, no concuerden
con los objetivos de los hombres y las mujeres del
campo, quienes no sélo ven en su trabajo un medio para
aumentar la produccién y el desarrollo nacional, sino
sobre todo una forma de vida?

El caso es que dentro del disefio antiasociacionista
de estos tiempos que, por ejemplo, estd reduciendo la
participacion de los sindicatos en la formulacion de la
politica econdémica sobre asuntos presupuestales, fi-
nancieros y fiscales, los campesinos v ejidatarios. en
cuanto tales y en grupo, van quedando entre 1os secto-
res mds pobres de la poblacion, quiza porque no todos
aceptan pagar el precio politico que les cobran los
programas populares de obras de solidaridad sosteni-
das por el gasto social deficitario, cuando ellos quiste-
ran contar con tales margenes de ganancia que se
pudieran considerar como productores eficientes y ca-
paces de concurrir al gasto social con sus propias
aportaciones e impuestos fiscales, pero en plena liber-
tad civica y economica. Esta contradiccién que se
incuba en el diseflo neoliberal ahora en practica, puede
causar graves trastornos sociales, pues el hombre del
campo no quiere que su libertad se reduzca a la deci-
sion de seguir siendo campesino o no; de seguir vivien-
do en el campo, del campo y para ¢l campo o tener el
derecho de ¢jercer la triste, penosa libertad de abando-
nar la tierra en manos del capital que procede de
inversionistas nacionales y extranjeros.

Todos dependemos de su respuesta y de su “lucha
agraria”



