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Introduccion

Este articulo tiene como objetivo presentar las
estrategias metodoldgicas de corte cualitativo utilizadas
en los estudios de politica publica realizados en Jalisco
a partir de la década de 1990 hasta finales de 2011.
La decisiéon de hacer este corte historico respondid
a la manera en que fue construida la base de datos
que conforman el conjunto de obras consultadas. Los
primeros estudios publicados corresponden a la década
de 1990 y el dltimo a finales de 2011.

Para la elaboracion de este apartado, en principio
se tomé como referencia la muestra construida a
partir del proyecto colectivo al que se hizo referencia
en la introduccion de este nimero de la revista.
Posteriormente se elabord una submuestra conformada
por los estudios de politica publica que utilizaron
metodologia cualitativa.

La descripcion de como fueron construidas la
muestra y la submuestra para este articulo representa
una de las fortalezas de la argumentacidn, pues en este
documento se sefialan a detalle las decisiones que se
fueron tomando y los criterios utilizados. Al respecto
es importante decir que aunque los alcances de este
articulo son bdsicamente descriptivos, los resultados y
los hallazgos aqui mostrados de manera grafica resultan
ser muy reveladores en cuanto a las tendencias que
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han imperado en los estudios sobre politica publica en
Jalisco en las dos ultimas décadas.! La presentacion de
los resultados, a pesar de que no se pretende un andlisis
riguroso y exhaustivo de la informacion, ofrece las
bases para el inicio de otras investigaciones y andlisis
posteriores en esta materia.

La construccion de la muestra

La construccion de la muestra respondio a decisiones
que se hicieron tomando a la luz de los hallazgos de
estudios e investigaciones encontradas en las diferentes
bases de datos consultadas en la Universidad de
Guadalajara (U de G), en el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Occidente (1TEso) y en El
Colegio de Jalisco (Coljal).

La muestra estuvo definida bajo dos criterios: los
autores y las temadticas delimitadas por la espacialidad
de los estudios. Se tomaron en cuenta investigadores
que fueran de Jalisco o radicados en el estado.
Especialmente lo que interesaba era que tuvieran
trayectoria en investigacion en temas de politica ptiblica
y que hubieran publicado previamente. Este criterio
respondié a que en el dmbito del estudio de politicas
publicas en Jalisco se reconocen ciertos autores con
aportaciones importantes en la consolidacién de la
disciplina en el estado y era importante retomarlos
como autores claves.

El segundo criterio, delimitado a las temadticas y
su espacialidad, tomd en cuenta aquellas publicaciones
cuyo eje de estudio fuera Jalisco, sus regiones y
municipios. Esta delimitacion elimind de la muestra
articulos que salian de este contexto. La acotacion por
autor y temdtica permitio tener una muestra mds acotada
y mds afinada para su andlisis.

Una siguiente forma en la definicion de la muestra
fue el cardcter de las publicaciones. En esta biisqueda
tan amplia se encontraron documentos emitidos por las
instituciones de gobierno o por organismos estatales,
tales como informes estatales y reportes técnicos. Este

1. Al final de este de articulo el lector
encontrard una tabla en la cual se
puede apreciar de manera grafica
el devenir de los estudios sobre
politica publica en Jalisco durante
las dos ultimas décadas.
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tipo de documentos no se tomaron en cuenta debido
a que no correspondian a un cardcter académico y no
contaban con la rigurosidad cientifica que se estaba
buscando.

Para cada libro, capitulo y articulo localizado, se
realiz6 una ficha de trabajo, la cual estuvo organizada
en tres rubros: caracteristicas generales de la obra,
dimensidn tedrico-empirica y dimension metodoldgica,
esta ultima subdividida en estudios cuantitativos y
cualitativos. En esta clasificacion también aparecieron
estudios que utilizaban ambas metodologias; asimismo,
permitié que la bibliografia fuera ordenada y tuviera
una caracterizacion general. Una vez construida
la muestra se obtuvieron dos submuestras de los
estudios de politica publica, una centrada en el uso de
metodologia cuantitativa y otra con los estudios que
utilizaron métodos cualitativos en la investigacion.

Para conocer el tipo de analisis que los estudios
estaban ofreciendo, se establecieron cuatro criterios
clasificatorios: 1) andlisis de la implementacion, 2)
andlisis del disefio, 3) andlisis de la agenda y 4) andlisis
de la evaluacion.

Los resultados obtenidos en la submuestra de los
estudios cualitativos, demostraron que se desarrollan
en su mayoria andlisis de la implementacion de las
politicas publicas, lo cual no necesariamente implica
una evaluacién sistemadtica sino una descripcién y
explicacion de como estd desarrolldndose y como se
aplica en términos practicos la politica.

Los estudios, de acuerdo con los resultados,
también fueron tendientes a hacer andlisis de la
agenda, con una orientacion a la caracterizacion
de los problemas, tanto aquellos que se consideran
preocupaciones de la sociedad como aquellos que
se convierten en prioridades de los gobiernos. Este
tipo de estudios en su origen intentan responder a la
caracterizacion de los asuntos publicos que merecen
atencion de los gobiernos y por lo tanto, la creacion y
disefio de una politica publica.
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Hallazgos encontrados desde
una perspectiva cualitativa

El nacimiento de los estudios relativos a la politica
publica en Jalisco, estd caracterizado por la publicacion
de investigaciones mds centradas en el andlisis politico
de la realidad social jalisciense. De acuerdo con la
muestra, los temas que en un inicio se abordaron no son
los que actualmente se estudian mds en politica ptiblica.
En Jalisco, durante los primeros afios de la disciplina de
politica publica, comenzaba a construirse una agenda
y a generar estrategias de abordaje que luego fueron
establecidas como las mds socorridas en este campo.

Para la década del 2000, la agenda de las politicas
publicas en Jalisco estaba mds delineada y orientada
hacia la gestion publica y el desarrollo local y
regional. Comenzaron a estudiarse temas de desarrollo
sustentable y de gestion del agua en Jalisco y en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG). Los temas
de sustentabilidad y medio ambiente se instalaron
en la agenda como una forma de hacer frente a las
politicas nacionales que en sus programas comenzaron
a preocuparse por la politica ambiental.

Para ese mismo decenio, las lineas de gestion
ptiblica y desarrollo regional estuvieron directamente
orientadas a responder a la agenda de gobierno, la cual
en ese momento promovia programas para fortalecer la
regionalizacién en el estado, impulsando el desarrollo
econdmico y empresarial como politica publica. En esta
década resaltan los estudios acerca de gestion publica
y educacion superior.

En este recorrido histdrico, una de las principales
inferencias sobre los estudios de politica publica es el
vinculo establecido entre las agendas de gobierno y la
oferta académica promovida por las instituciones de
educacion superior en Jalisco. A finales de la década
de 1990 y principios de 2000, sobresale la creacion de
posgrados. En 1998, el 1TEso instituyd la Maestria en
Politica y Gestion Publica. En el 2002, 1a U de G creé




PERSPECTIVAS CUALITATIVAS EN LOS ESTUDIOS DE POLITICA PUBLICA

2. Alberto Arellano Rios. “La
gestion publica. Un nuevo
enfoque para los viejos problemas
burocrdticos”. Alberto Arellano
Rios et al. Del discurso a la
prdctica. Cuatro estudios acerca
de la administracién publica en
Jalisco. Zapopan: El Colegio de
Jalisco, 2010, pp. 56 y 57.

3. Ibid.,p. 57.

la Maestria en Gestion Publica, la cual posteriormente
desaparecio y se instauré la Maestria en Politicas
Publicas de Gobiernos Locales.?

El Coljal en el 2003 inici6 la Maestria en Gobierno
y Administracion Publica con carécter profesionalizante.
En el 2009 este posgrado se reestructurd y tomo el
nombre de Maestria en Politicas Publicas Locales,
con tres orientaciones profesionales: gestion y
administracion de politicas publicas, marco juridico-
institucional y gestion del territorio.> A mediados de
2012, el Coljal y 1a U de G fusionaron sus maestrias y
emitieron por primera vez una convocatoria conjunta.

El quehacer cientifico y el carécter profesionalizante
de algunos programas de posgrado promovidos desde
estas instituciones, de alguna manera se han visto
reflejados en la produccion académica. La década
del 2000 es el periodo en que mds se han hecho
publicaciones sobre politicas publicas en Jalisco. Sin
embargo, muchos estudios en cuanto a su temporalidad
abarcan afios anteriores y se utilizan datos de la década
de los noventa. Algunos investigadores utilizan como
marco de referencia el contexto local y nacional.

De acuerdo con la unidad analitica, se estudia
sobre todo a las instituciones pero también se hacen
investigaciones acerca de grupos dentro de los que
destacan las mujeres, los indigenas, las asociaciones
vecinales, los jovenes, los partidos politicos, entre
otros. Como fendmenos sociales se han estudiado los
movimientos sociales, la participacion ciudadana, la
migracion, la gestion publica y el desempefio de los
gobiernos.

En relacion con el tipo de método que se utiliza, se
clasificaron en dos: deductivo e inductivo. Entendiendo
que el método deductivo va de lo general a lo particular y
que el método inductivo va de lo particular a lo general,
se obtuvieron estas dos tendencias: a) predominancia
por el deductivo. Muchos de los autores partieron de
una perspectiva mds amplia para abordar su tema de
estudio y b) algunos autores optaron por el inductivo,
pues mostraban datos y evidencias.
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En cuanto al objetivo metodoldgico, la mayoria de
los autores describen y explican el fendmeno estudiado.
Son pocos los investigadores que llegan a hacer un
andlisis exhaustivo del objeto de estudio, no obstante
al hacer la descripcion y la explicacién del fendmeno
aportan elementos interesantes.

Las técnicas usadas son bdsicamente dos
predominantes: el estudio de caso y la investigacion
documental. Algunos investigadores desarrollan trabajo
de campo, entrevistas y etnografia. Es importante
resaltar que en la mayoria de los casos no se explicita
la técnica empleada y muy pocas veces se habla del
procedimiento metodolégico de obtencion de datos.

En el contexto de lo que significa la investigacion
de corte cualitativo, donde propiamente no interesa
hacer inferencias causisticas, la gran mayoria de los
documentos no aclaran variables definibles. Ello en
el entendido de que lo que se busca es interpretar y
comprender un fendmeno, mds alld del planteamiento
de variables independientes y dependientes, como
podria ser mds claramente definible en estudios de corte
cuantitativo.

En cuanto a las hipdtesis hay dos tendencias:
a) no se presenta una hipdtesis claramente definida
y b) se formula un supuesto que guia el desarrollo
del argumento, el cual no se explicita como tal, pero
se trabaja con €l a lo largo del documento. Podria
decirse entonces que aunque no se hace explicito,
hay una hipdtesis de trabajo con la cual se genera una
argumentacion.

En relacién con las aportaciones metodoldgicas
de los trabajos, se encontré que la mayoria procesa
datos existentes y se retoman informes, documentos
de archivos de las dependencias y datos oficiales
estatales y nacionales. Algunos hacen una combinacion
procesando datos existentes, pero también generando
datos nuevos. Un hallazgo relevante en los estudios
cualitativos sobre politica publica es que quienes
usan las técnicas de entrevista, trabajo de campo y
etnografia, son quienes generan datos nuevos.
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Las fuentes de informacion que en general se
utilizan son principalmente estatales y nacionales. Las
fuentes bibliograficas son muy variadas, dentro de ellas
hay estatales, nacionales e internacionales. Los recursos
grdficos suelen ser esquemas, tablas, cuadros, mapas
y fotos; en la mayoria de los casos son empleados a
manera de ilustracion mds alld de establecer un andlisis
riguroso de la informacidn alli presentada.

Reflexiones finales

Al exponer los resultados obtenidos en la busqueda,
sistematizacion y descripcion de las perspectivas
cualitativas de los estudios sobre politica ptiblica en
Jalisco en las dos ultimas décadas, surgen algunas
preguntas que en andlisis posteriores tendran que
responderse. Una pregunta obligada es hacia donde
se dirigen y bajo que perspectivas metodoldgicas
continuardn su rumbo. En gran medida los
cuestionamientos también estdn centrados en todos
aquellos vacios que pueden ser identificables a lo largo
de los afios en las investigaciones publicadas, los cuales
indican las tendencias politicas e ideoldgicas que han
impulsado las agendas.

Vale entonces preguntarse ;cudles son esos
vacios en la agenda de politicas publicas que no
se estan atendiendo desde la academia y desde las
responsabilidades y obligaciones de los gobiernos?
(Cudles son los problemas que no se estdn resolviendo?
(Cudles son los sectores de la poblacién que no figuran
como destinatarios en las politicas publicas? ;Cudles
son los incentivos que llevan a los estudiosos de las
politicas publicas a desarrollar lineas de investigacion
sobre determinados temas? Mds que dar respuestas a
estas preguntas, estas reflexiones pueden servir como
provocaciones y como impulsos para incidir en las
agendas de los gobiernos y para abrir el abanico de
los temas de trabajo en las investigaciones desde la
academia.
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Tratar de entender por qué se han generado
ciertas ausencias y por qué se ha dado mayor
impulso a determinadas temdticas en las agendas y
en las investigaciones, podria ser contestada desde la
comprension de como y desde qué perspectivas se han
construido las agendas de los gobiernos, pero también
desde el cuestionamiento sobre cudles han sido los
intereses propios de los académicos que han generado
e impulsado determinadas lineas de investigacion.

Al hacer la reflexion anterior resulta necesario
anotar que los estudios sobre politica publica en
Jalisco nacieron dentro del seno de los gobiernos
panistas y bajo sus programas de reestructuracion
administrativa. De esta forma podriamos reconocer
que la creacién y la consolidacién de los posgrados en
administracion y politicas publicas en Jalisco fueron
el motor para la profesionalizacién de funcionarios
y para la conformacion de una agenda de politicas
publicas en el gobierno panista durante tres sexenios,
que practicamente coinciden con el periodo de tiempo
analizado en la muestra aqui presentada.

Los programas de posgrados ofrecidos por las
instituciones de educacién superior en el estado
formaron recursos humanos que en muchos casos han
estado vinculados con instituciones de gobierno. No
obstante, el quehacer académico y cientifico ha quedado
en un grupo mas acotado que continua con la labor de
hacer investigacion, publicar y formar especialistas
en politicas publicas. La produccién académica estd
de alguna manera vinculada con las instituciones de
gobierno, ya sea por el apoyo a las publicaciones, por
la generacién de insumos o por la aportacion de datos
duros que sirven para la construccidn de investigaciones
sobre politica publica en Jalisco.

Podriamos reconocer que el vinculo entre
academia y gobierno se ha generado a través de algunos
investigadores que durante afios han construido redes
entre las instituciones de gobierno y las universidades.
Desde su trabajo entre ambas instituciones muchas
veces han sido capaces de incidir directamente en la
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planeacidén, organizacidn y gestion de las politicas
publicas en los organismos de gobierno. A lo largo de
dos décadas, desde la vinculacion entre gobiernos y
universidades y mediante la red de relaciones, ha ido
construyéndose y reconfigurdndose constantemente
la responsabilidad conjunta de generar e impulsar la
agenda de politicas publicas para Jalisco.
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Anexo
Titulo del documento Autor Afio de Tema de la politica Periodo que
consultado publicacion publica analiza el autor

Los caminos de la accion | Juan Manuel 1994 Movimientos 1990-1993
colectiva, movimientos Ramirez Séiz sociales urbanos
urbanos, organizaciones
ciudadanas y grupos
vecinales de Guadalajara
en los noventa
“Mujeres y proyectos de Magdalena 1995 Mujeres 1970-1994
desarrollo en el campo”* | Villareal
“La metamorfosis de un Andrés 1996 Transicion 1995
régimen petrificado un Valdez democratica
acercamiento propositivo | Zepeda
al estudio del cambio y la
transicion democratica en
Jalisco”*
“Fideraza, la politica M. Basilia 1999 Migracion 1990-1996
publica de las remesas en | Valenzuela
Jalisco. Disefio, Varela
instrumentacion y
perspectivas”*
“Gobernabilidad y Juan Manuel 1999 Ciudadania politica 1993-1998
ciudadania politica en las | Ramirez Saiz y gobernabilidad
areas metropolitanas”*
“Instituido e instituyente: | Juan Manuel 2000 Participacion 1995-1998
los actores de la Ramirez Saiz ciudadana
innovacion politica en
Meéxico”**
“Contestacion social y Maria 2000 Responsabilidad 1995-1997
responsabilidad Marvan gubernamental
gubernamental en México: | Laborde
el caso del estado de
Jalisco”**
“De la ciudadanizacion a | Jorge Alonso 2000 Participacion 1992-1998
la burocratizacion™** Sanchez ciudadana
Educar en el federalismo: | Carlos 2000 Educacion superior 1989-1994
la politica de Moreno
descentralizacion
educativa en México
Municipio y modernidad: | Andrés 2002 Gestion publica 1995-2001
ensayos sobre Valdez municipal
administracion, politicay | Zepeda
gobierno
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cambio institucional en
las universidades publicas

Acosta Silva

educacion superior

La regionalizacion. Guillermo 2002 Gestion publica 1997-2000
Nuevos horizontes para la | Woo Gémez intergubernamental
gestion publica Desarrollo regional
Ensayos sobre cambio Adrian 2002 Gestion publica y 1950-2000
institucional Acosta Silva educacién superior
Ensamblajes conflictivos: | Adrian 2002 Gestion publica y 1982-1992
politicas publicas y Acosta Silva educacion superior
reformas universitarias en
Meéxico, 1982-1992: el
caso de la Universidad de
Guadalajara
Desarrollo y politicas Guillermo 2003 Desarrollo regional 1980-1990
regionales: un enfoque Woo Gémez
alternativo
Guadalajara ;En Fernando 2004 Desarrollo 1988-1998
busqueda de una nueva Pozos Ponce econémico
funcion urbana?
“Poder politico, Adrian 2004 Gestion publica y 1995-2001
alternancia y desempefio | Acosta Silva educacion superior
Institucional. La
educacion superior en
Jalisco, 1995-2001""*
Una modernizacion Adrian 2004 Gestion publica y 1995-2002
anarquica: la educacion Acosta Silva educacion superior
superior en México en los
noventa
La gestion estratégica del | Alberto 2006 Desarrollo local No
desarrollo local en Jalisco | Arellano Rios especificado
(una mirada a los
programas municipales)
Limitantes al desarrollo Arturo Curiel 2006 Desarrollo 2000
sustentable en Jalisco Ballesteros y sustentable
Maria
Guadalupe
Garibay
Chévez
“La cuenca Lerma- Bogar 2006 Gestion del agua en 2000-2005
Chapala el agua de la Escobar Jalisco
discordia”*
“Crisis ambiental en el Juan Manuel 2006 Gestion del agua 2000
lago de Chapala y el Duran y para la Zona
abastecimiento para Alicia Torres Metropolitana de
Guadalajara”™* Guadalajara
Poder, gobernabilidad y Adrian 2006 Gestion publica y 1990-2000
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en México, 1990-2000
“Migracion internacional | Rodolfo 2007 Migracion 1999-2004
y desarrollo en México: Garcia
tres experiencias Zamora
estatales”**
“Politicas migratorias en Cynthia 2007 Migracion 1995-2000
el estado de Jalisco™** Martinez
Alternancia politica y Roberto 2008 Desarrollo regional 1995-2000
gestion publica en Jalisco: | Arias de la
politica de Mora
regionalizacion, 1995-
2000
“Capital social y Andrés 2009 Movilidad social 1990-2010
movilizacion ciudadana: el | Valdez
caso de la protesta social | Zepeday
en torno al placazo en la Bertha
Zona Metropolitana de Adelina
Guadalajara”* Lopez Arce
“La movilidad urbana y el | Mario 2009 Planeacion Urbana 1990-2005
transporte: en busqueda de | Cordova
un nuevo paradigma”* Espaiia
“La migracion Ofelia Woo 2009 Migracioén 2004-2006
contemporanea hacia Morales
Estados Unidos™*
“Medio ambiente: mas Arturo Curiel 2009 Desarrollo local 1990-2000
alla de los recursos Ballesteros sustentable
naturales”**
Principes, burocratas y Adrian 2009 Gestion publica y 1990-2006
gerentes: el gobierno de Acosta Silva educacion superior
las universidades publicas
en Meéxico
“La seguridad como Marcos Pablo 2009 Seguridad publica 1990-2009
politica publica en el Moloeznik, y
estado”** Dante Jaime
Haro Reyes
Politica publica y agenda | Macedonio 2009 Desarrollo regional | No especificado
municipal: el caso de Leon
Cabo Corrientes, Jalisco | Rodriguez
Avalos
Nueva gobernanza y Andrés 2010 Gestion publica 2000-2007
gestion publica local Valdez local
Zepeda
La calidad del gobierno Guillermo M. 2010 Calidad de 2000-2006
en el ambito estatal: Cejudo, gobierno
discusion conceptual y Gilberto
aplicacion al caso de Sanchez y
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Jalisco Dionisio

Zabaleta
Democracia, ciudadania y | Rogelio 2010 Jovenes No especificado
Jjuventud en Jalisco Marcial
“La organizacién José de Jests 2011 Indigenas 1960-2000
productiva y las politicas | Torres
gubernamentales en la Contreras
zona huichol”*
“Deterioro urbano y Juan Manuel 2011 Desarrollo Urbano 2001-2008
organizacion vecinal: el Ramirez Saiz
caso de la Asociacion y Patricia
Vecinal Jardines del Sol”* | Safa Barraza
Relaciones Alberto 2011 Politica social 2001-2007
intergubernamentales y Arellano

politica social. El
programa de nucleos
comunitarios

Rios, Teresa
Isabel
Marroquin
Pineda y
Roberto
Arias de la
Mora

Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra de estudio.

*Articulo de revista.
**Capitulo de libro.




