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Los centros histéricos como parte integral de la ciudad
requieren, al igual que ésta, un planeamiento urbano que
encamine el desarrollo de los mismos hacia los objetivos
deseados y que ambos posean cardcter sistémico. Si
bien la ciudad requiere de un planeamiento general, el
centro histérico demanda planes parciales, especiales,
planes de manejo y estudios de detalle, para lograr esos
fines. Asi establece uno de los ultimos documentos
internacionales de restauracion y conservacion: “La
ciudad es un complejo conjunto de relaciones ... se
debe comprender que muchos de los problemas del
sitio histdrico, no tienen solucion en el sitio historico,
sino en la ciudad en su conjunto o en la region a la que
pertenece”.!

De ahi que la Direccién de Plan Maestro de la
Oficina del Historiador de la ciudad de Camagiiey
(oHcc) comprendiera la necesidad de llevar adelante
un planeamiento urbano encaminado al desarrollo
balanceado del centro histdrico, y solicitara al Centro
de Estudios de Conservacion de Centros Histdricos y
Patrimonio Edificado (cecons) de la Universidad de
Camagiiey la asesoria metodoldgica necesaria.

La metodologia planteada ha sido conceptualizada
inicialmente para sentar las bases de los elementos que
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por una parte respondieran a las tendencias mds actuales
del planeamiento urbano y, por la otra, resultaran
adecuados a las caracteristicas de Camagiiey.

Por ello, en el presente trabajo se exponen en
primer lugar y de forma detallada los puntos de partida
conceptuales, luego la metodologia propiamente dicha
y por ultimo algunos resultados.

El planeamiento urbano
de los centros historicos

“Hasta la fecha, los centros histdricos siguen siendo
los unicos centros verdaderos de las sociedades
urbanas civilizadas”.? Las variables a considerar en el
planeamiento urbano del centro histdrico deben incluir
de forma ponderada su cardcter patrimonial y los
rasgos de su identidad, pero también las que implican
su problemadtica actual y desarrollo futuro.

A finales del siglo pasado la problematica de la
determinacion del drea del centro histérico o dreas
histdricas a planear, consistié en su delimitacion, la que
fundamentalmente era exclusiva® y marcaba las bases
de normativas y regulaciones urbanas prohibitivas. A
principios del presente siglo, la delimitacion tendid a
realizarse por zonas urbanas de valor histérico cultural
(zuvHC)* que pudieran abarcar la ciudad historica (pueblo
o aldea) en su totalidad, o sea, de forma inclusiva de
las dreas mds contempordneas que se les pudiera
reconocer algtin valor; éstas son sometidas a normativas
y regulaciones muy especificas y razonables, en las
que predomina la tolerancia y las acciones permisibles.
Con estos criterios, el objeto de planeamiento puede
ser mucho mds amplio que con las delimitaciones
tradicionales y no sélo constituye entidades urbanas
complejas desde el punto de vista fisico y funcional;
en tanto zonas de residencia de numerosos habitantes,
ellas poseen el patrimonio cultural que las identifica:
“En el marco de una economia y sociedad cada vez mds
globalizada, cada territorio tiene que saber encontrar
su lugar en el mundo. En esta busqueda del lugar, el
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patrimonio tiene un papel relevante y debe servir para
encontrar nuevas sefias de identidad”.

Por ello, los impactos y las presiones de desarrollo
de estas entidades urbanas —entiéndase turismo, nuevos
servicios o infraestructuras— deben conducirse por
medio de un correcto planeamiento. Sin embargo, la
cuestion no queda sélo en el plan parcial o especial,
sino que es necesario tener en cuenta como van a
implementarse las propuestas planteadas, como van a
gestionarse, “sin el poder hacer, no podriamos hacer
nada, s6lo sofiar y disentir. De ahi que esta aspiracion
legitima nos lleve a imaginar cdmo seria posible
gestionar”.°

Los planes de manejo, por tanto, deben ser parte
imprescindible del plan parcial y es asi como se ha
concebido en el planeamiento que nos ocupa. Todo
planeamiento debe poseer temporalidad y plazos para
su implementacidn, evaluacidn, revision, control y
monitoreo; debe garantizar la trascendencia a los
tiempos politicos y su continuidad a mediano y largo
plazo, y debe basarse en un modelo de gestion claro y
preciso que conduzca al proceso de conservacién con
el apoyo de las debidas regulaciones urbanisticas.

El planeamiento del centro
historico de Camagiiey

En Camagiiey, la Direccion de Plan Maestro de la
oHcc elaboré durante el afio 2006, bajo la direcgién
metodoldgica del cecons, el Plan Parcial del Area
Priorizada de Conservacion, posteriormente declarada
Patrimonio de la Humanidad en el 2008.’

Este reto motivo la concepcion de una metodologia,
elaborada por la autora principal de este trabajo, que
permitiera enfrentar el plan con criterios actuales desde
el punto de vista del urbanismo, del planeamiento y la
gestionabilidad del mismo, con la vision de lograr:

Un centro histérico que manteniendo su cardcter residencial,
sirva como motor impulsor del desarrollo local mediante
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la conservacion de las diferentes manifestaciones de
su patrimonio cultural como rasgos de la identidad
camagiieyana y la adecuacién del mismo a las necesidades
actuales; el impulso de un turismo cultural que conlleve
generacion de nuevos empleos, mejora del nivel de servicios
y de las condiciones de habitabilidad de los residentes, con
la aplicacion de criterios de sostenibilidad y participacion
ciudadana.?

El planeamiento urbano se vuelve necesario no
sOlo para lograr los objetivos anteriores sino para
planear, organizar, prever y dirigir el desarrollo del
centro histérico con esa nueva vision y con la certeza
de lograr estrategias, politicas, programas y proyectos
de detalle que se adecuen a las caracteristicas propias
del mismo; “no bastan remedios parciales ... Es
imprescindible aceptar el desafio de pensar la ciudad,
reelaborando incluso el paradigma y las categorias
para hacerlo”.’

No obstante, para poder estructurar una
metodologia debemos atender a varias contradicciones
que suceden hoy en dia: ;se requiere la conservacion
en el sentido estricto del término o el desarrollo del
centro histdrico?, ;se necesita un planeamiento urbano
o un plan de conservacion?, ;el planeamiento debe ser
fisico o estratégico?

En primer término, la contradiccion conservacion
vs desarrollo debe asumirse con la responsabilidad
de proteger al maximo los valores patrimoniales de
un centro histdrico sin detrimento de la imperiosa
necesidad que posee la ciudad de responder a los
requerimientos de la vida contempordnea, tanto para
los residentes como para los visitantes; en la interaccion
balanceada de ambos aspectos se encuentra la correcta
postura para poder establecer las vias de solucion de los
problemas y legar a las futuras generaciones el acervo
cultural acumulado:

La auténtica conservacion de los centros histdricos y su
inclusion en el modelo de desarrollo de la ciudad, estd
en su papel clave como centro urbano y como asiento
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de equipamientos sociales, educativos, administrativos y
residenciales y no la especializacion exclusiva o excesiva
comercial y turistica que hurta a los ciudadanos su sentido de
ser, sus raices y su derecho inalienable a su uso, con calidad
de vida y disfrute.'

En segundo término, la contradiccidn plan urbano
vs plan de conservacion debe servir para evidenciar
que el centro histdrico requiere de un planeamiento
urbano en tanto parte integral de la ciudad a la que
pertenece y un plan de conservacion en tanto los
valores patrimoniales que posee deben ser protegidos.
Un planeamiento urbano que integre el andlisis de
los valores del centro histérico como parte de la
problemdtica de la ciudad es lo que requiere esta
parte tan importante de la ciudad: “estos objetivos se
articulan fundamentalmente en dos tipos de estrategias:
la mds pasiva y genérica de proteccion y conservacion
y la actividad especifica de propuestas de actuacion
referidas tanto a la recuperacion de lo existente como
a nuevas intervenciones”."

En tercer término, el criticado planeamiento
tradicional cuenta con técnicas de andlisis que siguen
siendo vdlidas, mientras que el tan elogiado planeamiento
estratégico posee limitaciones reconocidas; por tanto,
tomar lo vdlido de cada método nos hace pensar en
una metodologia de cardcter hibrido con componentes
del planeamiento tradicional, del estratégico y de las
tendencias mads actuales.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el gran nimero
de variables que intervienen en el proceso urbano y
las relaciones complejas que se establecen entre ellas,
el planeamiento urbano debe ser concebido como
un trabajo interdisciplinar, interinstitucional y, en la
medida de lo posible, transdisciplinar:

... Bs por ello que la integracién de las ciudades histdricas
con relacion a la ciudad nueva y la forma en que ambas se
interrelacionan ante la existencia, ademads, de un entorno
natural, patrimonio construido e inmaterial, debe ser el
resultado de una labor multidisciplinaria ... involucrando a

10.Carta de Zacatecas, op. cit., p. 4.

11.Marta Garcia Nart. “Aspectos
del planeamiento urbanistico
en los conjuntos histéricos de
Espafa”. Primeiras Xornadas de
Planificamento Especial para os
Conxuntos Historicos. La Corufia:
COAG, 1992, p. 27.
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la sociedad en su conjunto ... y generando estrategias que
permitan la interaccidn del centro histdrico con el resto de
la ciudad..."

Se ha concebido entonces una metodologia de
planeamiento que comprenda el plan parcial urbano,
el plan de manejo —incluido el modelo cubano de
gestion— y las regulaciones urbanisticas de forma
integrada:

Por ello para el andlisis de las transformaciones de un centro
histdrico ya no son titiles los modelos atin vigentes en que se
basa el urbanismo actual, sino que es necesario aplicar un nuevo
enfoque, a menudo interdisciplinario, en el que se integren las
diversas teorfas sobre la articulacién del espacio urbano."

La metodologia se ha estructurado en siete fases
que van desde la caracterizacion general del centro
historico, teniendo en cuenta que la delimitacién e
Inventario General y Catalogacion habia sido realizado
con anterioridad —1999-2005- hasta las propuestas, la
gestion y el control para la implementacién del plan y
las regulaciones urbanisticas. El plan parcial comprende
las cuatro primeras fases; el plan de manejo la quinta y
sexta; y las regulaciones urbanisticas, la séptima (véase
tabla 1).

En la primera fase se caracteriza el centro histdrico,
mientras que en la segunda se establece el ambito y
alcance del plan.

El diagnostico se realiza en la tercera fase, en la
que se analizan las diferentes variables que intervienen
en el proceso para integrar el plano diagndstico y
las conclusiones diagndsticas generales; con base
en esta sintesis se elaboran las propuestas fisicas y
programdticas, en la fase cuarta (véase tabla 2).

El plan de manejo o de gestion —fases quinta y sexta—
se enfoca en la implementacién por etapas, presupuestos,
plan de inversiones anual, controles y evaluaciones sobre
la marcha del cumplimiento del plan parcial y sobre la
base del modelo de gestion de la oncc. Ahora bien, desde
el punto de vista conceptual el planeamiento a la luz de
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los preceptos actuales debe incluir como premisas tres
principios clave: la conservacién integral, que implica la
sostenibilidad del plan y la participacion comunitaria.

La conservacion integral, como su nombre lo
indica, trata de concebir el proceso de conservacion de
un area urbana, donde intervienen numerosas variables
y donde los procesos de interrelaciones tienen un
cardcter complejo, con una vision integral y totalizadora
del mismo.

En segundo lugar, el plan parcial urbano para que
sea viable debe ser sostenible desde diferentes puntos
de vista: econdmico, medioambiental, social y cultural.
Para ello debe tener en la mira la posible solucién de
los cuatro aspectos clave de la sostenibilidad —energia,
agua, desperdicios y transporte—, debe fomentar el
desarrollo endégeno o reactivacion de la economia
local y la creacion de fuentes de empleo, el cuidado del
medio ambiente, entre otros aspectos que caracterizan
este aspecto.

El modelo de autofinanciamiento para la gestion
del patrimonio de oHcc,' facilita este proceso desde
el punto de vista econémico al tener en cuenta la
captacion de recursos financieros por tres medios
principales: impuesto a los establecimientos, ganancias
de la empresa comercializadora y financiamiento
extranjero.

Otro aspecto intimamente relacionado con la
sostenibilidad y concebido en la integralidad es la
participacion ciudadana; en la actualidad no se concibe
un plan urbano sin criterios de este tipo de participacion.
Esta no consiste unicamente en consultas y reuniones,
sino en tener en cuenta el criterio de los actores del plan
como principales usuarios y en los diferentes niveles y
fases del mismo: valoracion, planeamiento, proyectos
y ejecucion. De nada vale la consulta en la fase de
proyectos o ejecucion si no ha existido una construccion
colectiva de la problemdtica que los afecta y de la vision
de las soluciones posibles para ella. Los talleres de

14.Conocido como modelo cubano de
gestion patrimonial.
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barrio y las asambleas de planeamiento estratégico son
experiencias de punto de partida en este aspecto.

Los resultados del planeamiento

Los resultados del planeamiento se producen en
dos formas: una fisica en forma de planos y otra
programdtica en forma de politicas, estrategias,
programas, subprogramas, lineas de accion, estudios y
proyectos de detalle, que responden a cada una de las
variables estudiadas (véase tabla 2).

A manera de ejemplificacion se mostrard una de
las dltimas intervenciones realizadas, inaugurada en
febrero de 2011: el proyecto integral calle Maceo,
derivado del plan parcial y de manejo en los tres niveles
programdticos: politica 1, estrategia 1, programa 1 y
proyecto de detalle (véase tabla 2).

Esta fue la primera calle comercial de Camagiiey,
de ahi su valor histdrico, y constituye uno de los
ejes principales del centro urbano actualmente.
Durante la década de los cincuenta del siglo xx
sufrié transformaciones importantes en sus edificios
y pavimentos —fueron introducidos grandes aleros,
aceras de terrazo pulido, entre otras— y peatonalizada
parcialmente en la década de los ochenta.

Hoy, analizada su importancia pero también la
obsolescencia de su infraestructura, la descualificacion
urbana —de la calle y las dos plazas de sus extremos—y
de sus edificios, asi como la insuficiente dotacion de
servicios culturales, recreativos y gastronomicos, se
decidi6 acometer un proyecto integral para revertir esa
problemidtica.

El objetivo general fue peatonalizar definitivamente
el eje comercial calle Maceo para facilitar su
funcionamiento y rehabilitar la infraestructura técnica,
la imagen urbana, los edificios de alto valor y recuperar
la disciplina social.

Para lograr la integralidad del proyecto laboraron
en €l varias instituciones cuya entidad coordinadora
fue la oHcc; la proyectista general, la Empresa de
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Proyectos de Obras de Arquitectura e Ingenieria No. 11
(ep1a 11); el equipo de intervencion urbanistica estaba
constituido por la Direccion de Plan Maestro de la
oHCC, la Direccion Provincial de Planificacion Fisica, la
Oficina de Monumentos y Sitios Historicos del Centro
Provincial de Patrimonio, los especialistas de la EpiA
11, Comunales y Transito; las entidades inversionistas
para la infraestructura fueron la Organizacion Bdsica
Eléctrica (oBE), el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INRH) y la Empresa de Telecomunicaciones
de Cuba, S.A.(ETECSA).

La oHcc es uno de los organismos que mayor
incidencia tiene en la recuperacién del centro historico,
y por medio de los planes elaborados —plan parcial y
de manejo— quedan establecidas las propuestas fisicas
y programdticas; mientras, la Direccidn de la Vivienda
a su vez desarrolla modalidades para enfrentar las
intervenciones en el patrimonio edificado con uso
habitacional, proporciona recursos y asigna materiales.
De forma puntual inciden otros organismos en los
inmuebles, infraestructura y el espacio urbano.

El proyecto urbanistico abarcé por tanto (véase
fotografia 1):

— La rehabilitacion de la infraestructura técnica:
acueducto, alcantarillado, drenaje, telefonia,
electricidad, etc., incluido el reordenamiento de
las acometidas de los edificios.

— Larepavimentacion de la calle a un solo nivel, de
fachada a fachada, que retoma el material —terrazo
pulido— y reinterpreta el disefio ondulado de los
dltimos sesenta afos.

— Rehabilitacion de edificios de alto valor: Hostal
El Camino de Hierro, restaurante La Piazza,
Hostal El Gallo, Piano bar y restaurante y La Gran
Antilla.

— La refuncionalizacién de algunos servicios,
buscando diversificar los usos e incrementar la red
cultural, recreativa y gastronomica.

— Recuperacion de la imagen urbana del conjunto e
incorporacion de obras de artistas de la pldstica.
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Participacion comunitaria en las decisiones:
proyecto divulgativo y de concientizacion de
las entidades y organismos implicados y de la
poblacién en general.
— Dotacién de mobiliario urbano: bancos, jardineras,
cestos de basura, luminarias, sefialética, etc.
Organizacion en zonas para la ejecucion, tratando
de afectar lo menos posible el funcionamiento de
los comercios: uso de equipos de construccion de
pequefio formato, organizacion de suministros y
horarios de trabajo, recogida de escombros, etc.
— Coordinacidn de las inversiones de los diferentes
organismos y entidades, para las diferentes etapas
constructivas, bajo el control de las autoridades
del gobierno local.

La ejecucion de este proyecto, verdaderamente
integral, ha permitido engrasar los mecanismos de
un trabajo interinstitucional y transdisciplinar con la
participacion de la comunidad residente y trabajadora,
mediante un proceso de gestion que ha resultado exitoso
para proteger, renovar, recuperar y revitalizar la calle y
en el futuro el centro histdrico y lograr evitar impactos
indeseables:

... el centro histdrico es un producto histérico-cultural que
contribuye a excepcionalizar, al tener sefias de identidad
propias, un determinado paisaje urbano. Pero, ademds de
referencia simbdlica y cultural, es una realidad funcional
diversa donde el exceso de terciario, la pérdida de vida
social, la infrautilizacién residencial o la turistizacion pueden
romper equilibrios precarios."

Con la culminacidon en el 2011 de las regulaciones
urbanisticas, el centro histérico de Camagiiey cuenta
en la actualidad con el planeamiento necesario para la
proteccion de su patrimonio cultural y la conduccion
de su desarrollo hacia el futuro.
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Tabla 1. Esquema metodolégico

MOMENTOS

FASES Variables ANALISIS SINTESIS
I. Centro Marco territorial,
histérico de arquitectonico,
Camagiey urbano, histrico
y legal
1l. Ambito del Zona priorizada
plan posteriormenta
declarada PH
1. Variables
Diagnéstico )
Conclusiones
Patrimonial parciales
Poblacin ' Iem:lxcms
'l.-'h'herbda e negah'.'ns-
Senvicios + Aspecios
Turismo positivos +
Eszpacio plblico  Planos
Infraestructura +
Medio ambiente Conclusiones
Desarrollo genearales.
cultural Plano
Desarrollo
IV. Propuestas| @condmico Paliticas
Legislacién Estrategias
Geslidn Programas
Subprogramas
Lineas accién
Proyectos

Plano Propuesta
Concaptos

V. Implemen-
tacion del plan

VI. Evaluacion
y control

Procedimiento
Discusiones
colectivas
Control
Ejecucidn de
lareas

Vil. Generales
y especificas

Se seguira el mismo procedimiento
a partir de la fasa

Fuente: Elaboracidn propia.
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Desarralke
cultural

Tabla 2. Esquema de propuestas programaticas

POLITICAS LINEAMIENTOS | PROGRAMASY |
ESTRATEGICOS SUBPROGRAMAS
Salvaguardar y Recuperar los ediicios y | PR1. Programa de
recuperar kg la estruciura urbana de | pricfdades de
valores dal acuendo con Sus valores | CONSEnaciin ¥ usos
patrimanio cultural (grados y zonas de SPR1A. Programa da
en bodos sus proteccion) y ipologias, | conservaciin del
COMEOnEEs alenidos a los principios | cementedio y los
meadiante un plan de | de la conservacion manumenos
conservackin Integral, gue pondere |a | conmemarativoes
integral gue actividad cultural. E1 PR2. Programa de
COMErenda asaguramiento material y
proyectos de de recursos hmanos para
desarrollo cultural la consenvackin
coma forma de SPRZA. Programa de
fortalecer la repoblaciin fonestal con
identidad y el fines de consenacsin
cardcier gel Centro SPRIB. Programa de
Histtrico recuperacin y reciclaje de
Pl alementos da
Almacén cenbral
SPR2C. Programa de
calificacion de las
EmMpresas consiucions
que epeculan la
CONSENACn
SPR2D Programa para la
formacidn de oficios
vinculades a la
consanvaciin
Forlalecer la identidad | PR3. Frograma de
y cardcter cultural del | proyeccidn de ka actividad
canlro histdnon cultural
refacionado con ka
recuperacin de los
dilerentes componentes | PR4. Programa para la
del patfimonio langible @ | reanimacién de
intangible E2 instituciones culluralas
Divulgar y difundir los | PRS. Programa de difusion
valones palrimaniales y divulgacion de los
del centro histéico y ol | valones patimonialies

desamollo cultural. E3

Fuente: Elaboracién propia.
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Fotografia 1. Vista de la calle Maceo, rehabilitada integralmente, que comprende
el soterrado de la infraestructura técnica, repavimentacion y dotacion de mobiliario
urbano; asi como la rehabilitacién de varios inmuebles de valor.
Fotograffa: Lourdes Gémez Consuegra.
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Introduccion
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Juan Sebastidn Lopez Garcia
Espacio y sociedad: escultura indiana.

De las numerosas esculturas indianas que llegaron a Canarias, un buen nimero de ellas adquirié un valor
significativo otorgado por la sociedad, convirtiéndolas en protagonistas de espacios arquitecténicos y urbanos, sobre
todo en los centros histéricos donde se conjuntan, a partir de ellas, aspectos del patrimonio tangible e intangible.
Palabras clave: Escultura americana y mexicana, Espacios arquitecténicos, Valor social, Canarias.

Soffa Anaya Wittman
Paralelismos intercontinentales: Antonio Padron y Alfonso Michel.

Texto que acerca a dos distantes artistas, uno canario y otro mexicano, para identificar intertextos estructurales
en un juego de reflejos pictdricos. Es una biisqueda por conectar dos continentes a partir de la pldstica del siglo xx.
Palabras clave: Paralelismos culturales, Vanguardias, Localismos, Influencias.

Angel Melign Garcia
La leccion de La Alhambra y la Casa Gonzdlez Luna

Se propone una lectura espacio-sensorial de la Casa Gonzdlez Luna de Luis Barragdn, a partir del itinerario
de viaje a La Alhambra. Se incluyen otras influencias que permiten identificar la presencia de la arquitectura es-
pafiola y mediterrdnea en la obra del icono de la arquitectura mexicana.

Palabras clave: Arte nazari, Influencias, Itinerarios arquitecténicos, Experiencias sensoriales.

Enrique Solana Sudrez
El regionalismo de los racionalistas

El objetivo de este articulo es producir una reflexion sobre los comportamientos regionalistas de los arqui-
tectos Miguel Martin-Ferndndez y Luis Barragdn; el primero de Gran Canaria, Espafa, y el segundo de Guada-
lajara, Jalisco, México. Ambos son considerados arquitectos paradigmdticos del fenémeno de los racionalistas
regionalistas.

Palabras clave: Regionalismo, Internacionalismo, Interpretacién arquitecténica, competencias intelectuales, ca-
pacidades financieras.

Vicente Pérez Carabias
Miguel Martin-Ferndndez y Luis Barragdn. Deslinde.

Se aborda la obra de dos destacados arquitectos de las dos orillas del Atldntico, Miguel Martin-Ferndndez
y Luis Barragdn, analizdndola a partir del proceso mediante el cual transitan del estilo racionalista al regionalista
y viceversa. Se identifican semejanzas y diferencias dependiendo del contexto formativo.
Palabras clave: Extraiamiento, Influencias, Neoplasticismo, Asimilacion.





