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Introduccion

El riesgo, en su concepcion mas basica, es el resultado
de la presencia de amenazas, nivel de exposicién y
vulnerabilidad de los sujetos y elementos expuestos.
Con la misma importancia de estos componentes, esta
la percepcion de la amenaza y de la propia
vulnerabilidad, asi como las experiencias negativas en
torno de estas amenazas, que juegan un papel decisivo
en las acciones que las personas y las comunidades
estan dispuestas a realizar para reducir el nivel de riesgo
y protegerse.'

En diversos andlisis globales, como en la Agenda
21 —Capitulo 6 “Proteccién y Fomento de la Salud
Humana”—, se reconoce que el riesgo es una condicion
que afecta la salud y la calidad de vida de las
comunidades, y por lo tanto una limitante para alcanzar
un desarrollo sustentable, por lo que se considera
prioritaria su reduccion, la solucién de los problemas
de salubridad urbana y la proteccién de los grupos
vulnerables.? Por su parte, la Organizacion
Panamericana de la Salud sefiala que el desarrollo
sustentable, implica contar con un medio ambiente sano
que garantice la seguridad y proteccién humana, donde
la salud de los individuos es un requisito indispensable.?

La Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG), al
convertirse en una comunidad con altos niveles de
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expansion sin planeacion, crecimiento poblacional,
deterioro y degradacién ambiental, ha dado origen
a multiples amenazas y altos niveles de
vulnerabilidad y riesgo que afectan la calidad de
vida y salud de la poblacién, generan desastres y
limitan las posibilidades de avanzar hacia un
desarrollo sustentable.

En 1970 se inicia la aparicién de asentamientos
espontaneos en las periferias de la metrépoli* que
llegaron a representar una cuarta parte de la
extension de la ciudad en 1990.° Mientras la ciudad
tenia una distribucién de crecimiento articulado y
regular, la distancia del centro de la ciudad a los
limites de la zmMG era en promedio de seis
kilémetros, pero a partir del afio 2000, con el
establecimiento de la zona conurbada de
Guadalajara y la construccion de asentamientos en
los valles de Tlajomulco y Tesistdn, esta distancia
se ha visto incrementada con recorridos hasta de
15 a 17 km., tres veces mds de lo que se hacia
anteriormente, con mayor dependencia del
automovil particular, acarreando una serie de
problemas a la salud ambiental del lugar.

En términos de poblacién, en 1995 la zmc
contaba con 3 279 424 habitantes,® para 2005 eran
3 728 4657 (52% de la poblacion total del estado),
lo que significé mayores demandas de uso del suelo
para vivienda, dotacién de infraestructura, servicios
bésicos y mayor consumo de recursos y bienes.

El deterioro y degradacién del espacio urbano
de la zMG se manifiesta de manera desigual donde
contrastan los estratos socioecondmicos altos con
aquellos nucleos de poblacién marginados,
aislados, carentes de infraestructura vy
equipamiento, en los cuales las condiciones mas
bésicas de seguridad, salubridad y acceso a los
servicios son aun asuntos no resueltos. Otro indicador
de deterioro son los niveles de contaminacion del aire,
la falta de ordenamiento territorial y yuxtaposicion
de usos del suelo incompatibles,® generacion de
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suelo, autorizandose la edificacion
de vivienda y la dotacion de
servicios en asentamientos es-
pontaneos, que ocupan sitios no
aptos por presentar una condicion
de riesgo para la poblacién, como
es el caso de la Colonia Miravalle,
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o el fraccionamiento residencial
Puerta de Hierro y las torres de
edificios de lujo construidas en la
Cuenca Los Colomos con riesgo a
deslizamiento y licuacion.
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basura,’ la disminucidon de la salud del arbolado
urbano, la pérdida de dreas verdes y el deterioro de
la imagen visual de la ciudad.

Desastres en la zmG

En 1992 qued6 manifiesta la importancia de identificar
y conocer las condiciones de riesgo presentes en la zMaG,
debido al caricter sorpresivo con que toman a las
instituciones y a la poblacién, las explosiones de
hidrocarburos generadas a lo largo de 8 kilémetros de
drenaje, evento considerado el peor desastre'® ocurrido
en la historia de la zmG. El saldo oficial: 206 muertes,
98 manzanas siniestradas, daflos materiales a 1 250
viviendas, 637 vehiculos y 450 comercios.'!

Este suceso dio origen al primer estudio de riesgos
para la zmG,'? aportando informacion cientifica para
apoyar la toma de decisiones y crear capacidades
técnicas y sociales que ayudaran a prevenir futuros
desastres. El estudio de riesgos incluyo la identificacion
y evaluacién de amenazas hidrometeoroldgicas,
sismicas, volcdnicas, quimico tecnoldgicas, sanitarias
y sociorganizativas, concluyendo que las principales
causas de riesgo a morir de manera accidental estaban
relacionadas con el trafico vehicular, sustancias
peligrosas, deslizamiento, hundimiento y sismicidad.
Las tasas de muerte mds altas reportadas fue para
accidentes automovilisticos, incendios, fugas, derrames
y explosiones, reconociendo que el 20% de las muertes
totales en Guadalajara podian evitarse. Desde entonces
a la fecha se han incrementado los niveles de riesgo y
son limitadas las medidas que se toman para su
vigilancia y control.

Cabe reflexionar si como sociedad debemos
esperar a que mueran 20 personas en un solo evento,
para considerar que estamos viviendo un desastre, o
reconocer que son un desastre las muertes acumuladas
al afo por inundaciones, accidentes vehiculares o por
enfermedades respiratorias asociadas a los altos niveles
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de contaminacién. Estos sucesos son en si mismos
senales de alerta del desastre que se vive en la metropoli
a nivel individual, familiar y colectivo por todas las
implicaciones que esto trae consigo.

Las amenazas en la zMG

Por amenaza se entiende cualquier fuente de peligro
asociada a un fendmeno que puede manifestarse
produciendo efectos adversos sobre la vida y salud, el
medio ambiente y las propiedades."® Las amenazas que
se incluyen en este andlisis son inundacién, sismicidad
y licuefaccion, industrias de riesgo, contaminacion del
aire y accidente vehicular.

Las amenazas con mayor probabilidad de
ocurrencia son cuatro: los accidentes vehiculares,
contaminacién del aire, industrias de riesgo e
inundacion. Estas se distribuyen en la mayor parte del
territorio de la zMG; sin embargo algunas dreas y grupos
de la poblacién presentan mayor riesgo y vulnerabilidad
a desastre.

Inundacion

Las inundaciones en la zmG se presentan durante los
meses de junio a septiembre, generan pérdidas de vidas
humanas, afectacion de la infraestructura vial, los
servicios, el patrimonio y la economia. En 2007, en
Jalisco se presentaron 34 muertes durante el temporal
de lluvias, 12 ocurrieron en Guadalajara, y se asociaron
al crecimiento de cauces, arrastre de corrientes y
deslaves, y ala falta de una cultura de prevencion por
parte de la poblacién al cruzar avenidas con fuertes
corrientes,'* o un exceso de confianza en el vehiculo
ante este tipo de fendmenos.

Son varios los factores que contribuyen al
incremento de este riesgo: recubrimiento de grandes
extensiones de terreno que impide la infiltracion del
agua y provoca grandes escorrentias, ain cuando las
precipitaciones no sean intensas; el establecimiento de
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infraestructura vial que no considera, en el disefio y
operacién, la evaluacién integral de riesgos (por
ejemplo, el caso de los pasos a desnivel); construccion
en los limites o sobre los cauces de rios y arroyos, y en
localidades con mantos freaticos superficiales;
localizacion de asentamientos en las partes bajas de
microcuencas, en areas de depresion natural o en
terrenos donde se ha modificado su topografia;
desviacién o entubamiento de cauces sin el adecuado
calculo de la concentracion puntual del agua en un
pequeiio periodo de tiempo; la pérdida de areas de
bosque y de cobertura vegetal; inadecuada
infraestructura de drenaje doméstico y pobre
mantenimiento de las alcantarillas. En 2008 se
identifican 200 sitios con riesgo de inundacién, 50%
de ellos presentan una condicién con potencial critico.'

Sismos y licuacion

En la zmG de Guadalajara se juntan tres estructuras
geoldgicas regionales: Graben de Chapala, Graben de
Colima y Graben de Tepic que inciden en la presencia
de sismos, algunos de ellos de gran magnitud,'® que
han afectado a la zmG. El riesgo sismico es mayor en
aquellas areas donde el manto fredtico es somero, la
profundidad de la roca es entre 20 y 50 metros, la
construccién de edificaciones es en terrenos poco
firmes, existen sedimentos no consolidados o suelos
de pomez."” Cabe destacar que la mayor parte de las
construcciones en la metrépoli se realizan sin estudios
especificos de riesgo sismico.

Un sismo puede generar mayores consecuencias
si se asocia a un fendmeno de licuacion del sustrato, lo
cual es unriesgo que puede llegar a generar un desastre
en la zmMG. Este suceso se presenta cuando hay un
material no consolidado y saturado con agua que es
impactado por la presion ejercida con el paso de ondas
sismicas, llegando a comportarse el sustrato como un
liquido denso; provoca hundimientos o deslizamientos
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en laderas o hace que los edificios pierdan la
verticalidad en mayor o menor grado.'®

La pobre vigilancia de las condiciones de riesgo
en la zMG ha dado lugar al establecimiento de
fraccionamientos residenciales, grandes y pesados
edificios y construcciones costosas en zonas que
presentan una condicion vulnerable y que no son
potencialmente aptas para la creacion de asentamientos
humanos. La falta de regulacion y prevencion implicara
a futuro nuevas amenazas y altos costos sociales y
ambientales para la poblacion, si no se toman las
medidas necesarias en la planeacion y construccion de
asentamientos e infraestructura urbana en zonas que
presentan este riesgo: por ejemplo, en la cuenca de Los
Colomos.

Contaminacion del aire

En la zmG las principales emisiones de contaminacion
del aire en forma permanente son los vehiculos y la
industria, y en forma espordadica, la erosién, los
incendios forestales y las quemas agricolas y de
basura." Las particulas menores a 10 micras (PM, ) y
el Ozono (O,) son los contaminantes que generalmente
estan fuera de la norma de seguridad para los habitantes
y han sido causa de las contingencias atmosféricas mas
importantes (1996 por ozono y en 2005 por PM, ). Los
niveles altos de PM, se asocian al incremento de
enfermedades respiratorias, ausencias escolares y
muertes en zonas criticas de contaminacién. Los grupos
mas vulnerables son los menores de 5 afios, los mayores
de 65 o quienes presentan alguna enfermedad
respiratoria o cardiovascular.?’

Existen aspectos que repercuten en el
agravamiento de la contaminacion del aire en la ciudad:
condiciones climéticas adversas (vientos muy lentos
que no favorecen la dispersién de contaminantes y/o
alta radiacién solar), el crecimiento urbano sin
planeacion considerando los flujos y necesidades de
traslado, el aumento de vehiculos por habitante,
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transporte urbano a base de diesel y consumo de
combustdleo en la industria (energéticos altamente
contaminantes y perjudiciales), limitadas practicas de
ahorro energético y alto consumo de productos
desechables, como los plasticos.

Esta amenaza se ve incrementada debido a la
carencia de una vision integral del problema por parte
de las autoridades, la no percepcién del riesgo, la
limitada capacidad de control y vigilancia de las fuentes
contaminantes mds importantes y las medidas
insuficientes que se estan implementando para prevenir
y reducir dafios.

Sustancias quimicas peligrosas

En la zmG se ubican algunas dreas industriales que mds
contaminan en el pais y en el estado. De un total de 1
638 industrias en Jalisco, 1 439 estan en la zMmG
(representando el 88% del total),y 451 son altamente
riesgosas. Este sector se agrupa en 18 giros industriales
distribuidos en varias areas de la metropoli. Las
sustancias quimicas que han causado los mayores
desastres en el mundo y en México son hidrocarburos,
amoniaco, cloro y acido sulfirico; todas ellas estan
presentes en la zmG y la probabilidad de un nuevo
desastre por fuga es alto. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente reporta que de 1997 al 2006
s6lo se han certificado 81 industrias en Jalisco de las
cuales 49 (60%) se encuentran en la zMgG, lo cual resulta
contradictorio si consideramos que el peor desastre de
Guadalajara fue generado por una sustancia peligrosa.”!
El tipo de industrias y procesos, las sustancias que
se utilizan, almacenan y generan como residuos y la
limitada evaluacién del riesgo, ha llevado a un
desconocimiento de la condicién de peligro real.

Accidentes vehiculares

Los accidentes vehiculares representan una de las
primeras causas de muerte accidental en los habitantes
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de la zmG. En promedio, por cada tres habitantes existe
un vehiculo, lo que incrementa el riesgo de la poblacion
a sufrir accidentes. Haciendo un andlisis del
comportamiento de los accidentes de transito de 1997
a 2006, se observa un incremento significativo en el
nimero de éstos en el afio 2000, con un promedio
aproximado de 4 000 casos mds en cada afio
consecutivo. De 1997 a 2001 se presenta un aumento
del 73%, y de 1997 al 2006 fue de 112%. Para 2007, el
promedio de accidentes por dia era de 145, lo que
significa que uno de cada 70 habitantes tenia un
accidente al afo, siendo las causas mas frecuentes: virar
indebidamente, cruzar imprudentemente, no guardar
distancia y no respetar sefializaciones. Los jovenes son
el grupo de mayor riesgo. El nimero de muertos mas
alto registrado anualmente por esta causa fue de 518
casos y un promedio de 405 al afio en el periodo de
1997 a 2000. En 2007 uno de cada doce accidentes
presenté muertos o heridos.?> Hay aspectos que
incrementan la amenaza: mayor nimero de vehiculos,
desplazamientos largos a partir de la forma de
crecimiento del area urbana, infraestructura vial en mal
estado y sin adecuadas sefalizaciones.

La vulnerabilidad social en la zmG

La vulnerabilidad social esta dada por las caracteristicas
de una persona o grupo y su situacion, en su capacidad
para anticiparse, responder, resistir y recuperarse del
impacto de una amenaza.”® Cada afio mueren 200
millones de personas en desastres en el mundo y la
experiencia ha evidenciado que el riesgo surge, cuando
las amenazas interacttian con factores de vulnerabilidad
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales.**

En la zmG la vulnerabilidad social es el resultado
de un conjunto de factores que se han ido sumando
histéricamente y que son generados por distintos
factores y condiciones, algunos de los que se consideran
mas importantes por su contribucion a un mayor riesgo
a desastres son:
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28.1dem.

a) Crecimiento urbano acelerado, desordenado y sin
control. El rdpido crecimiento urbano y la forma
desorganizada y sin control presente en la zmG, ha influido
en su condicién de vulnerabilidad. En 1990 se tenia una
superficie de 29 000 hectareas, para el 2000 eran 46 576.%
Este crecimiento no considera generalmente criterios de
sustentabilidad para el uso del suelo, con base en la aptitud
potencial, compatibilidad con otros usos y la prevencion
de riesgos; tampoco las presiones sobre la calidad de vida y
salud de la poblacién, el medio ambiente y costos
econdmicos por dafos no previstos. Otro aspecto importante
es lamonopolizacién del crecimiento urbano a favor de las
inmobiliarias sin considerar criterios de seguridad, bienestar
para la poblacién e impacto sobre los recursos naturales.
Las autoridades y la poblacion sobrevaloran las obras de
infraestructura y la tecnologia como indicador de desarrollo.

b) Crecimiento poblacional. En 1980 la zmG tenia
2 264 602 habitantes, para 2005, 3 728 465; en 25
afios la poblacion se increment6 en un 64%, generando
un impacto importante en el uso del suelo y presiones
en distintos aspectos a partir de las necesidades y
demandas que se generan. A mayor nimero de
personas en un territorio, mayor vulnerabilidad de la
poblacidn al riesgo de desastres y sus consecuencias.

c¢) Grupos vulnerables, marginacién y pobreza. Se
parte de que entre mas poblacion vulnerable exista, mayores
son los dafios y menor capacidad para responder en
situaciones de desastre. Se identifican como grupos
vulnerables de la poblacién a los menores de cinco afios y
los mayores de 65 (por ser mas dependientes), y los que
viven en condicién de marginacion y pobreza.” En la zmMG
los menores de 5 afios y mayores de 65 representan el 14%
de la poblacion total (540 097 personas).”” Los
asentamientos espontdneos se consideran los mas
vulnerables de todos, ante una condicioén de riesgo de
desastre debido a las caracteristicas que presentan. En la
zMG la poblacion econémicamente activa que gana hasta
un salario minimo comprende el 5.9% de la poblacion.?®

d) Baja percepcion social del riesgo. La poblacion de
lazmG presenta una baja percepcion de los riesgos presentes
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en su territorio. En un estudio realizado por Platero en 2006,
se reporta que las amenazas mayormente percibidas por la
poblacién son los sismos y las inundaciones,” para las
demds existe en general una baja percepcion, excepto en
aquellas zonas muy delimitadas donde hay una condicién
critica y experiencia directa por una alta exposicion.*
Aunado a ello, hay un problema importante que es grave:
la condicién de invulnerabilidad que la poblacién considera
tener frente a las amenazas presentes en su territorio, bajo
la creencia de que los dafios pueden ocurrir a otros pero no
aellos.

e) Altos niveles de aceptacion del riesgo. Es importante
destacar los altos umbrales de aceptacion del riesgo que
presenta la poblacién de la zma, ejemplo de ello son las
206 muertes ocurridas por las explosiones de hidrocarburos
en 1992, las 4 465 muertes por accidentes vehiculares de
1997 a2007, las 12 muertes durante el temporal de lluvias
en 2007, y las 12 muertes, tan s6lo en Miravalle, asociadas
al incremento de la contaminacién provocada por los
incendios forestales en 2005, cuando se quemaron mas de
8 000 hectareas del bosque La Primavera.*! Estos hechos
son aceptados y tomados como parte de un riesgo asumido
por la poblacion lo que la hace més vulnerable.

f) Limitada capacidad para la gestion de riesgos. La
gestion de riesgos implica incrementar la capacidad de la
sociedad para modificar las condiciones de amenaza, reducir
la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia social frente a
los desastres. En la zMG se observa una limitada capacidad
social e institucional para mantener un entorno seguro,
prevenir y modificar las condiciones de riesgo. Falta una
actuacion comprometida y articulada de las autoridades para
implementar politicas publicas y asegurar recursos
econdémicos y humanos que garanticen una vida con menor
nivel de riesgo y mayor certidumbre y calidad. Es limitada
la aplicacién de la normatividad ambiental y vigilancia de
las actividades de riesgo. La proteccion civil se basa en la
atencion de laemergencia, y la prevencion no es considerada
como un elemento importante de la gestion de riesgos. No
se cuenta con sistemas de alarma a nivel comunitario o en
grupos vulnerables que prevengan a la poblacién de
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.Arturo

29.Néstor Gabriel Platero Fernandez.

“Percepcion social del riesgo
ambiental en la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara.
Insumos para una educacién
ambiental orientada hacia la
construccion de resiliencia social
ante amenazas.” Guadalajara:
Universidad de Guadalajara, 2006.
Tesis de maestria.

30.Esto se observa en la poblacion de

Miravalle donde se presenta un
nivel alto de percepcién del riesgo
ante la contaminacién del aire.
Guadalupe Garibay Chdvez.
Miravalle..., p.9

Curiel Ballesteros,
Guadalupe Garibay Chdvez,
Valentin Herndndez Trujillo.
“Particulas suspendidas...” op. cit.,
p-49.
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situaciones de emergencia. Pobre participacion de la
poblacion en acciones de prevencion, reduccion de riesgos
y proteccion de la salud y el medio ambiente.

Conclusiones

1. Es prioritario realizar acciones eficaces que
reduzcan el nivel de amenaza presente en la ZMG:
evitar la construccién de vivienda en zonas de
riesgo, regular el crecimiento urbano
instrumentando el ordenamiento territorial e
incorporando criterios de prevencion de riesgos,
contar con un transporte publico eficiente y menos
contaminante, renovar el parque vehicular mayor a
13 afios de antigiiedad, prohibir la regulacién de
autos ‘“chocolate”, es decir, ilegales, y sacar de
circulacién los vehiculos visiblemente
contaminantes, redefinir y eliminar rutas de
transporte en zonas de alta vulnerabilidad como
Miravalle o Loma Dorada, tener acceso a la
informacidn sobre sustancias quimicas y cantidades
que se utilizan en la industrias, a fin de evaluar el
riesgo real que existe por este sector econdmico.

2. Reducir los factores de vulnerabilidad que generan
desastre e incrementar la resiliencia de la poblacion
ante estos, lo que implica regular el crecimiento
urbano y los asentamientos espontineos, mayor
vigilancia de las condiciones y actividades de
riesgo, incrementar el conocimiento cientifico
respecto al riesgo ambiental local y su difusién en
apoyo a la toma de decisiones y desarrollo de
politicas publicas, aumentar la percepcion del riesgo
e incentivar la participacién social en programas
de reduccion de riesgos e instrumentar sistemas de
alerta temprana a nivel comunitario considerando
las amenazas presentes.

3. Las decisiones y actuaciones gubernamentales se
orienten bajo el principio precautorio en lugar del
supuesto de invulnerabilidad, reconociendo los
riesgos presentes en la zMG.



