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La cultura politica de los pueblos se va modificando
de acuerdo con las experiencias politicas que emanan
de una multitud de factores; no son factores estaticos
sino que estan en constante cambio ya que los diferentes
elementos confluyen y generan modificaciones en el
comportamiento politico de los ciudadanos. Un cambio
de régimen puede ser un gran detonante para que los
ciudadanos interactien de manera distinta ante el
acontecer politico. Los pueblos tienen que ir generando
una estructura juridica que le dé forma y sentido a las
decisiones politicas.

El debate en torno a la cultura politica como
precondicion de la democracia no es una discusion
acabada ya que son varios los factores que intervienen
en la construccién de una cultura politica. Almond y
Verba' plantean que

sino existen culturas que por definicién normativa sean mas
favorables para la estabilidad de la democracia, tampoco
existe un conjunto de actitudes que pueda constituir una
precondicion para la existencia de la democracia. En todo
caso, tales actitudes tienen una incidencia en el funcio-
namiento y la calidad de la democracia a través de dimen-
siones fundamentales del comportamiento politico.?

Ademas, como senalan los autores, no necesa-
riamente hay congruencia entre las actitudes politicas
y la construccién de un gobierno democratico ya que
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existen ciudadanos que creen en un sistema
democratico pero son escépticos en cuanto a las reglas
del juego. Mariano Torcal afade que los ciudadanos
pueden adquirir nuevos valores democréticos a través
de un proceso de aprendizaje o de resocializacion adulta
unido a un cambio de régimen.® En estos procesos de
resocializacion, las instituciones, la nueva clase politica
y los nuevos actores desempeifian un papel central. No
obstante, los ciudadanos deben de convertirse en el
centro del cambio y decidirse a actuar como auténticos
ciudadanos.

Las elecciones celebradas en Jalisco el 12 de
febrero de 1995, modificaron sustancialmente el
escenario del estado ya que triunf6 el Partido Accién
Nacional (paN) después de que el poder estuvo en manos
del Partido Revolucionario Institucional (pr1) por mas
de seis décadas. El paN obtuvo el gobierno del estado,
la mayoria en el congreso local asi como los cuatro
municipios de la zona metropolitana donde viven casi
el 80% de la poblacién jalisciense. Ello hablaba de un
cambio en el comportamiento politico de los
ciudadanos; acudieron 71% de los empadronados a
ejercer su voto,* lo que reflejaba un cambio en la cultura
politica de los jaliscienses. Apenas podiamos pensar
en la construcciéon de la democracia de manera
incipiente y el resultado de ello era el ascenso de la
alternancia en Jalisco. El nuevo gobierno invité a la
ciudadania a participar en una nueva reforma politica
a través de foros de consulta en que grupos de
jaliscienses hicieron sus propuestas de cambio. Con
ello, se iniciaba un proceso de resocializacion politica.

El presente articulo pretende hacer un andlisis de
las figuras que se incluyeron en la reforma politica de
1997: el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular
en Jalisco a diez afios de distancia como un reflejo del
cambio en la cultura politica de los ciudadanos.

El plebiscito y el referéndum son procedimientos
de democracia directa o semidirecta por medio de los
cuales la ciudadania califica las decisiones del ejecutivo
o la aceptacion de una ley, reglamento o reforma. En

3. Ibid., p. 246.
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los empadronados.




PLEBISCITO, REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR EN JALISCO. A DIEZ ANOS DE DISTANCIA

5. Norberto Bobbio et al. Diccionario
de Politica. México: Siglo xxI,
1976, t. 2, p. 1395.

6. Juan Manuel Ramirez Saiz. “Ciu-
dadania y poder local en el drea
metropolitana de Guadalajara,
1995-19977, p. 11. http://168.96.200.
17/arllibros/lasa97/ramirezsaiz/

pdf.

el plebiscito, el pueblo se manifiesta ante una decisién
politica importante del ejecutivo sobre temas o asuntos
relevantes; en cambio, el referéndum es un instrumento
mediante el cual la ciudadania aprueba o rechaza alguna
ley, reglamento, reforma constitucional o acto admi-
nistrativo, el cual puede ser facultativo u obligatorio.
Gladio Gemma considera que el referéndum

es una de las posibles técnicas decisionales a disposicion de
los sistemas politicos. Maximiza la democracia participativa
y la eficacia decisional en determinadas condiciones, que
pueden y deben ser identificadas caso por caso, tema por
tema. Es significativo que su utilizacién en los paises
democriticos haya sido, hasta ahora, muy limitada.’

La iniciativa popular permite que la ciudadania
tenga la capacidad de presentar, reformar, modificar,
derogar o abrogar leyes, decretos, cddigos o reformas
a la Constitucion. Es un mecanismo mediante el cual
los ciudadanos expresan propuestas y hacen efectiva
su participacion en diversas materias.

Las tres figuras constituyen recursos de los ciudadanos frente
a sus propios representantes, quienes carecen de medios
exactos para conocer la opinién de sus representados, cuando
expiden leyes. Por ello, evitan que los representantes
acaparen todo el poder politico. Implican mayor democracia
pero, al mismo tiempo vigencia de la institucionalidad,
porque no son utilizados para reemplazar a las instituciones
representativas, sino para complementarlas, cuando se
percibe que no estan funcionando adecuadamente.®

Jalisco y la reforma politica

El ascenso al poder de Alberto Cardenas Jiménez junto
con una nueva clase politica propicid la discusion de
una reforma politica en la que las propuestas ciudadanas
significaron una parte sustancial. A fines de 1995 el
gobernador de Jalisco convoc6 a la realizacion de foros
regionales para discutir con diversos grupos locales
propuestas para la reforma del Estado y dividieron los
temas en ejecutivo, legislativo, judicial, electoral y
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municipal.” El calendario para los foros inicialmente
fue planteado por el gobierno; Jorge Alonso Sanchez,
consejero electoral ciudadano, lamento que el Consejo
Electoral del Estado (cees) no haya sido tomado en
cuenta para los trabajos de la reforma y recordé que
Cardenas Jiménez incumplié los veinticinco
compromisos por la democracia que como candidato
suscribié con organismos civiles; ademas de que
incumplié también incluir el referéndum, plebiscito y
la iniciativa popular en la Constitucion en sus primeros
cien dias de gobierno.® Varios partidos politicos
pequeiios se quejaban de que la consulta era excluyente
y se privilegiaba a los panistas. El lider del sector
popular del pri en Jalisco, Jesus Lomeli Rosas
reclamaba que en la practica so6lo se haya invitado “a
unos cuantos” a participar.” La queja fue mas
contundente por parte de Jorge Alonso porque
consideraba que

es un grave error politico que la consulta fuera convocada
por los tres poderes, al margen de los principales partidos po-
liticos de oposicidn; establecio, y sostuvo que los institutos
politicos son quienes deben acordar la mecanica de las
consulta y la composicién de la estructura que las organiza.'

Por las inconformidades planteadas, las
autoridades estatales aceptaron que los tres partidos
mayoritarios formaran parte de la Comision Ejecutiva
encargada de organizar los foros de consulta sobre los
temas de la convocatoria para la reforma politica.
Ademds, decidieron aplazar la discusion sobre los foros
debido al desacuerdo de los opositores y de los
consejeros ciudadanos por su marginacién como
coordinadores ejecutivos de la reforma. La intencion
de ello fue para organizar a los distintos poderes,
partidos, organizaciones civiles y al cees. La Comision
Ejecutiva acord¢ la integracion de cinco subcomisiones
para planear, programar, organizar y coordinar los actos
y actividades de la Consulta Publica. Ademas, se
convino realizar un constante escrutinio de analistas,
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10.Jorge Alonso Sanchez. “Los ausen-
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partidos y opinién publica para lograr un consenso en
la reforma. De acuerdo los distintos actores, se propuso
un nuevo calendario del 26 de abril al 1° de junio de
1996 en Guadalajara. Al inaugurar el primer foro en
Lagos de Moreno, Céardenas Jiménez expres6 que la
reforma del Estado tenia como objetivo garantizar la
equidad y transparencia en los procesos electorales,
crear mecanismos para garantizar el equilibrio de los
poderes para evitar el autoritarismo y la corrupcion,
hacer fructifera y permanente la relacion entre la
sociedad y el gobierno, consolidar el federalismo y la
autonomia municipal. También apoy® la inclusion del
plebiscito y el referéndum en la Constitucion local."
La nueva organizaciéon de los foros demostré el
consenso que lograron amplios grupos politicos.

Se crearon gran cantidad de foros, y a mediados
de 1996 se concentré el trabajo en las subcomisiones,
las cuales analizaron las propuestas ciudadanas. En
agosto la Universidad de Guadalajara organiz6 un
seminario a cargo de Javier Hurtado, en el que
académicos y personalidades politicas participaron con
ponencias sobre la reforma del Estado. Durante los
siguientes meses parecia que existia consenso entre
miembros del CegJ, los principales partidos politicos y
funcionarios del estado para sacar adelante una reforma
negociada. El Consejo politico del pr1 decidio
abandonar la reforma la primera quincena de enero de
1997 “al considerar que las constantes ‘bravuconadas’
de los panistas, empezando por el gobernador,
generaban un clima impropio para el trabajo en la mesa
de las negociaciones de la reforma”.'?

Después de las consultas populares, el 27 de
febrero de 1997, el gobernador Alberto Cardenas
Jiménez hizo la propuesta de reforma a diversos
articulos de la Constitucién Politica de Jalisco, por lo
que volvieron a llamar a los actores para la discusion
del nuevo texto, lo que generd enfrentamientos entre
miembros del Congreso. Senadores, diputados
federales, diputados locales, presidentes municipales
y regidores de la zona metropolitana de Guadalajara,
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todos de filiacion priista publicaron un desplegado a
la opinién publica sefalando que “el poder Ejecutivo
traicioné la buena fe de los actores politicos legalmente
establecidos en nuestra Entidad, ya que las opiniones
vertidas por éstos en los foros de consulta no aparecen
en el documento final”."® Dirigentes y representantes
de partidos como el Partido Popular Socialista (pps),
Partido Verde Ecologista Mexicano (pveMm) y Partido
Demdcrata Mexicano (ppbm) expresaron su desacuerdo
con la reforma politica ya que, segin ellos, el objetivo
era afianzar la posicion politica del paN en Jalisco.'

Con los dnimos exaltados se inici6 la sesion del 6
de marzo de 1997 en el Congreso del estado en la que
el diputado de la bancada priista, Juan José Garcia de
Quevedo Baeza, cuestionaba el lenguaje emotivo del
gobernador para avalar la reforma politica. Diputados
del pri acusaban a los panistas de mayoriteo, acusacion
que distintas fuerzas politicas habian hecho al pri para
sacar la reforma politica federal de 1996. Los priistas
senalaban que los panistas buscaban sacar una reforma
al vapor.

En el debate, el diputado priista Garcia de
Quevedo Baeza expresé sus dudas sobre la viabilidad
de hacer adiciones a la Constitucion local, ya que el
articulo 110 solo permite reformas y lo que se estaba
planteando era hacer adiciones que podian contravenir
a lo dispuesto en la Constitucion federal.

La figura de referéndum y la figura de plebiscito que se
contienen en esta iniciativa, constituyen formas de expresion
de gobierno no contempladas por la Constitucién federal,
por lo cual resultarian, de aprobarse la reforma, contrarias
al articulo 41 de la citada Constitucién, que previene que
las constituciones de los estados en ningiin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal y, por otra
parte, el articulo 115 del mismo ordenamiento federal,
determina que los estados adoptardn para su régimen interior
la forma de gobierno... republicano, representativo y
popular.’
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El mismo diputado insistia en que el referéndum
y el plebiscito no fortalecen nuestra vida democratica
y que presentaba graves y grandes riesgos,

yo quisiera, sefiores diputados, que reflexionen sobre estas
dos figuras, que implican mds correr muchos mas riesgos
para la democracia, que fortalecerla y que al tiempo,
pensando que esto tiene un absoluto, un absoluto olor
popular, por esto de la democracia directa, podriamos al
tiempo arrepentirnos y podriamos acabar como victimas de
grupos econdémicos y de grupos de presién que hiciesen a
su antojo leyes, jugando con el estado de dnimo de la
16.1dem. poblacién.'®

El diputado Fernando Guzmén Pérez Pelaez rebatio
esa postura sefialando que estas figuras no violentan la
democracia representativa sino que mas bien responden
“con valor al reto que demandan las sociedades
modernas, de participacion y de espacios”. Sin embargo,
reconocio los riesgos que ello implica ya que la historia
asi lo ha demostrado: “no tengamos temor del ejercicio
de nuestras libertades; son también, cuando los pueblos
y las sociedades las usan con responsabilidad,
instrumentos de concordia, de equilibrio politico, de
discernimiento pacifico de las controversias y de avances

17.1dem. civilizados y democraticos”.!”

Garcia de Quevedo Baeza reiteraba que el

referéndum y plebiscito rompen y anulan matices, su
decision implica la desaparicion de lo otro, la desaparicion
del otro, no permite el matiz democratico, no permiten la
negociacién democrdtica, son formas, [...] riesgosas en esta
democracia que estamos construyendo los jaliscienses con
18.1dem. dificultades pero por camino seguro.'®

Al dia siguiente, el 20 de marzo, el Congreso
aprobd, con 36 votos a favor de 37 diputados que habia,
las adiciones y reformas a la Constitucion estatal lo
que dio fundamento a la Reforma Politica. Las dos
figuras se aprobaron para aplicarse en los poderes
ejecutivo y legislativo y a nivel municipal, lo que resulté




EsTupIos JALISCIENSES 70, NOVIEMBRE DE 2007

novedoso ya que no existian en México. El CEEJ es quien
tendrd a su cargo la realizacion de los procesos de
plebiscito y referéndum.

Una serie de candados, sin embargo, quedaron vigentes en
las figuras de plebiscito y referéndum, que a decir de algunos
legisladores priistas, son el seguro para el gobernador en
turno, en el caso de que el proximo Congreso de Jalisco, la
LV Legislatura, fuera mayoritariamente de un partido
distinto al de Alberto Cardenas Jiménez."”

La iniciativa popular también vino a modificar la
normatividad, ya que podian plantear iniciativas de ley
el gobernador, los diputados, el Supremo tribunal en
el ramo de justicia y los ayuntamientos en su
competencia. Con la reforma, la iniciativa debe estar
apoyada por el 0.5% de los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos. La ley electoral fue
aprobada el 28 de abril de 1997 y el 31 de enero de
1998 fue aprobada la Ley de participacion ciudadana
para el estado de Jalisco.

Las dudas sobre el caracter del plebiscito y del
referéndum hacian pertinente las aclaraciones que
planteaban algunos expertos, como lo hizo en su
momento Javier Hurtado, quien sefialaba la urgencia
de una mayor democracia pero también insistia en la
urgencia de la institucionalidad y por ello decia que el
plebiscito y el referéndum son conceptos que se usan
como sinénimos y de manera poco fundamentada.
Aclaraba que el plebiscito debia definirse como la
“consulta directa que los poderes Ejecutivo o
Legislativo de la entidad realizan a los electores para
que expresen su aprobacién o rechazo a un acto o
decision de gobierno, cuyos efectos se consideren
trascendentes para la sociedad jalisciense”.?® Afiadia
que no procedia convocar a plebiscito para definir la
continuidad o no del gobernador en su cargo. En
cambio, el referéndum lo planteaba como

el procedimiento a través del cual los ciudadanos de Jalisco
expresan su aprobacién o desaprobacién sobre la

19.“El parto, tras 2 dias de intensas
negociaciones”. El Informador.
Guadalajara, 21 de marzo de 1997.

20.Javier Hurtado. “Sobre el plebiscito
y el referéndum”. Siglo 21. Guada-
lajara, 4 de junio de 1996.
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Regional del PAN. México, D.F.,,
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incorporacién a la Constituciéon del Estado de reformas
trascendentes en las que se encuentre en controversia el
espiritu de ella, o su posible contradiccién con la
Constitucién general de la Republica o las leyes federales
asi como aquellas que impliquen la modificacién de la
estructura constitucional del gobierno, o la duracién de los
periodos constitucionales. Por ejemplo, instaurar un sistema
parlamentario, modificar la duracién en el cargo de
autoridades elegidas por el voto directo y definir si se
autoriza o no la reeleccion del gobernador.?!

Hurtado sefialaba que si se incorporaban estas
figuras de democracia directa, “‘estamos seguros de que
Jalisco habria avanzado en democracia, pero también
en institucionalidad”.” Seis meses mas tarde Hurtado
insistia en que “seria muy lamentable que en Jalisco el
proceso de reforma politica, caracterizado por una
amplia participacién ciudadana, a final de cuentas

quede atrapado entre las propuestas de los partidos”.?

A diez anos de distancia

Las condiciones mismas de la discusion dejaron las bases
para propiciar o evitar ejercer los instrumentos de
democracia directa. Chihuahua habia incorporado el
plebiscito y el referéndum en el ambito estatal, pero Jalisco
fue el primer estado que las incluyé a nivel municipal.**
Tarcisio Rodriguez, panista con amplia trayectoria en
Jalisco, sefialé que la propuesta de incluir estas figuras en
lalegislacién de Jalisco obedecid a una iniciativa de panistas
imitando la propuesta de Chihuahua.> Sin embargo, afiadié
que si estaba dentro del proyecto de Alberto Cardenas ya
que él mismo preguntd a sus paisanos la conveniencia de
aceptar la candidatura al gobierno de Jalisco. La euforia
politica en la que se encontraba el estado por el triunfo de la
alternancia magnifico los alcances de estas figuras de
democracia directa.

La complejidad en la reglamentacion de las
figuras del plebiscito y del referéndum han limitado
las posibilidades para ejercerlas, en cambio, las
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caracteristicas de la iniciativa popular han hecho
posible su ejercicio. Esto es explicable ya que las dos
primeras pueden trastocar la representatividad de las
autoridades y pueden convertirse en un instrumento
que busque aniquilar la posicién de las minorias.

Dos veces se ha planteado en Jalisco la posibilidad
de realizar un plebiscito. La primera de ellas se hizo
en 2002, ante el cees en el municipio de Tenamaxtlan,
pequefio municipio de la regién de la sierra de Amula
con 7 047 habitantes, ubicado en el centro-sur del
estado. El conflicto se suscitd por la construccién de
unos bafios publicos en el cuadro de la plaza México
en la cabecera municipal. La peticion fue hecha en abril
de 2002 e informada por el presidente del Consejo
Electoral, Alejandro Elizondo Gémez. El organismo
se comprometi6 a dar respuesta en los siguientes dias,
después de analizar su factibilidad y definir si seria
plebiscito o referéndum. “Es una peticion del Partido
Verde Ecologista (pvEm) por la instalacién de unos
bafos en Tenamaxtlin y se le tendrd que dar respuesta
de si procede o no este plebiscito, o decir si [lo que
procede] es un referéndum, es un proceso municipal,
es un proceso que no es sencillo” dijo Elizondo
Gomez.* Dos dias mds tarde, el representante del PVEM,
Luis Guillermo Saldaia, critic6 que el CEEJ no
cumpliera con los tiempos que establece la ley.”” La
dirigencia del Partido de la Revolucién Democratica
(prD) coment6 que “el Consejo Electoral ni siquiera
tuvo capacidad para dar respuesta a la solicitud de
plebiscito que le fue presentada por los habitantes de
Tenamaxtlan”.?®

La peticion del plebiscito no prosperd con el
argumento de que la obra habia sido aprobada por el
cabildo el 12 de enero de 2002 y la solicitud se presentd
hasta el 12 de abril cuando ya estaba vencido el plazo
de 30 dias habiles que marca la ley para este fin.”* Sin
embargo, el director de la Unidad de Transparencia e
Informacion del Instituto Electoral del Estado de Jalisco
(1eE1),* Tlacaél Jiménez Brisefio, informé en mayo de
2007 que “sélo se conocid de laexistencia de un Plebiscito

26.“Solicitan en Tenamaxtlan plebis-
cito al Consejo Electoral”. Mural.
Guadalajara, 23 de abril de 2002.

27.“En sesi6n del CEEJ anticipan ries-
gos”. El Informador. Guadalajara,
25 de abril de 2002.

28.“Antes de empatar elecciones debe
consultarse a los ciudadanos: PRD”.
El Informador. Guadalajara, 5 de
mayo de 2002.

29.“Reitera el cees disposicion para
trabajar en armonia y en equipo”.
El Informador. Guadalajara, 15 de
mayo de 2002.

30.En 2005 el ceej cambio a IEEJ.
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31.Correo electronico enviado a Cris-
tina Alvizo Carranza, mayo de
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32.“Factible el plebiscito para puente
en Las Rosas”. El Informador.
Guadalajara, 26 de agosto de 2005.

33.1dem.

34.Idem.

en nuestro Estado y éste fue en el afio de 2002 en el
municipio de Tenamaxtlan, Jalisco™.’!

El segundo intento de plebiscito se eché como una
moneda al aire, ya que no fue propiamente una propuesta
pues no se presento ante el 1EE; dentro de los pardmetros
que marca la ley. La sugerencia se suscitd por la discrepancia
entre las autoridades y los vecinos de la colonia Chapalita
por la construccién de un puente elevado o un tinel en las
avenidas de Las Rosas y Adolfo Lopez Mateos en
Guadalajara. Por ello, en agosto de 2005 coincidieron el
consejero electoral, Carlos Martinez Maguey y el diputado
local por el pri, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, en que era
posible convocar a la ciudadania a un plebiscito para
determinar su factibilidad. El enfrentamiento se gesto
por la inconformidad de los vecinos de la colonia
Chapalita a que se construyera el puente “quienes
argumentan que el proyecto original no contemplaba un
paso elevado, sino un puente subterraneo”.*>

Para que se diera el plebiscito, el articulo 84 de la
Constitucion del estado contempla que se puede
someter a plebiscito municipal la construccion de una
obra publica propuesta por la autoridad municipal o el
2.5% de ciudadanos del municipio registrados en el
padrén electoral. De esta manera, el 1EEJ puede
organizarlo y una vez solicitado “el presidente del
Instituto Electoral debera presentar una propuesta de
dictamen que tendrd que ser aprobado por mayoria
calificada de los consejeros integrantes del Pleno”.*
El 1EEJ es el encargado de organizar el plebiscito
instalando las casillas necesarias y debe regirse por la
reglamentacion legal. El diputado priista lamento tener
que recurrir a un plebiscito porque las autoridades no
se apegan a lo estipulado en los planes de desarrollo
municipales. Sandoval Diaz solicit6 a la Secretaria de
Desarrollo Urbano que ordenara la apertura de los
carriles centrales de la avenida Lopez Mateos hasta en
tanto no se tomara una decision al respecto.™

La discusion entre autoridades y vecinos continud y
éstos interpusieron una demanda ante el tribunal
administrativo. La actitud del gobierno fue cambiando y
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yaen septiembre de 2005 abri6 la posibilidad de no construir
el puente elevado. Sin embargo, el 11 de septiembre un
grupo de comerciantes de la zona se manifestaron en contra
del tinel porque consideraban que sus intereses se verian
a/fectados, especificamente los comerciantes de Plaza del
Angel ubicada en Lopez Mateos esquina con la calle
Cubilete. La autoridad opt6 por la construccién del tinel el
cual se inaugur6 en junio de 2006. La solucién fue dada
por la autoridad y durante el proceso no se volvié a sefialar
la posibilidad de hacer un plebiscito. A pesar de que no se
utilizé este mecanismo, las autoridades escucharon a las
partes, tomaron la decision y lograron la conformidad, por
lo menos de los vecinos. A pesar de que el plebiscito no se
presento, el ejercicio de didlogo y consenso entre las partes
involucradas dio muestras de otras practicas de accion en
politica. Aunque el avance ha sido lento, de alguna manera
la ciudadania sefial6 al gobierno sus limites en el ejercicio
del poder ya que la autoridad ha estado acostumbrada a
cambiar proyectos de acuerdo a su conveniencia o de algin
£rupo.

La préctica de la iniciativa popular ha significado un
importante ejercicio democrético. La primera experiencia
fue propuesta por el colectivo Voces Unidas (vu) para
promover la aprobacién de la ley contra la violencia
intrafamiliar. E1 26 de marzo de 1999, 40 872 jaliscienses™®
apoyaron la propuesta, cifra que sobrepasaba en mas del
doble el requisito plasmado en la ley, de los cuales, el 62%
de los firmantes fueron mujeres y el 38% hombres.*® En
mayo, las comisiones legislativas emitieron un dictamen
parcial “con disposiciones sustantivas en términos de
prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar”.*’ La
demanda ciudadana reflejaba la conciencia de que la
violencia intrafamiliar no distingue clase social, grupo
étnico, nivel cultural, educacional y religioso y que en su
mayoria las victimas son mujeres y nifios. No obstante, la
agrupacion Circulo de Mujeres para México y por México,
AC, a través de su presidenta, Marisela Moguel de Cruz,
presenté una queja ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos (ceph) en febrero de 2000 en contra
de los miembros del Congreso de Jalisco por falta de

35.“Por no promover la adecuacién de
la ley para enfrentar con mayor
eficacia la violencia intrafamiliar”.
Recomendacién 7/2000. http://
www.cedhj.org.mx/recomendaciones/
crec0007 .html

36.Ramirez Sdiz sefiala que fueron
42 000 y es quien da el porcentaje
de mujeres y hombres basado en el
periddico Piiblico, 27 de marzo de
1999. Juan Manuel Ramirez Sdiz.
“La democracia directa y las vi-
cisitudes de su ejercicio: el caso
de la iniciativa de ley contra la vio-
lencia intrafamiliar en Jalisco”.
Jorge Regalado Santilldn y Juan
Manuel Ramirez Sdiz (coords.).
Intervenvencion ciudadana e inno-
vaciones politicas. Guadalajara:
Universidad de Guadalajara, 2003,
pp. 131-151.

37.*Por no promover la adecuacion de
la ley para enfrentar con mayor
eficacia la violencia intrafamiliar”.
Recomendacién 7/2000. Queja
294/2000/1V. http:/www.cedhj.org.mx/
recomendaciones/crec0007 .html
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Titulo. Acu-059-200G Guadalajara,
Jal., 15 de mayo de 2006. http://
www.ieej.org.mx/leytransparencial
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2006/e150506/7 .pdf. Consultado
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respuesta en los tiempos que marca la ley a la primera
iniciativa popular. Por ello, la cepH le hizo una
recomendacion al diputado Juan Carlos de la Torre
Gonzélez como presidente del Congreso para que
tomara en consideracion esta recomendacion.

A pesar de que la ley fue aprobada no en los
términos totales propuestos por los grupos ciudadanos,
Angeles Gonzdlez, representante de vu ante la Camara,
consideré mas tarde que el balance era favorable. Se
aprobd la propuesta por los ciudadanos, y se creé el
Instituto Estatal para la Atencién y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, que puede intervenir en casos
de denuncia sobre este tipo de violencia.”® A pesar de
que el ejercicio de democracia signific6 un gran avance,
las limitaciones también se manifestaron; habia cierta
renuencia por parte de algunos diputados para hacer
avanzar la iniciativa popular. Sin embargo, la propuesta
ciudadana prosperd y se convirtié en la primera
iniciativa que la sociedad jalisciense proponia.

La segunda iniciativa popular en Jalisco se presentd
el 24 de septiembre de 2004 ante el cees mediante un
escrito firmado por Gilberto Parra Rodriguez,
representante de Braceroproa, Centro de Atencién al
Migrante y Movimiento por la Reivindicacion del poder
ciudadano, presentando el proyecto de iniciativa popular
de “Ley que establece el derecho a la pension alimenticia
para los adultos mayores de 70 afios, residentes en el
Estado de Jalisco”. Tres meses mas tarde el cees declar6
procedente el registro del proyecto.

El veintinueve de marzo de dos mil seis, el promovente de
la iniciativa popular Gilberto Parra Rodriguez, mediante
escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, adjunté tres mil trescientas
dos fojas ttiles que contiene firmas originales de los
ciudadanos que apoyan el proyecto de iniciativa popular y un
legajo de cinco fojas que contienen sesenta y tres firmas
originales y el resto en copias de formato de iniciativa popular.*®

El 11 de mayo de 2006, el 1eey aprobd el dictamen por
el cual se declar6 procedente remitir la iniciativa popular
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al Congreso ya que cumpli6 con los requisitos en cuanto al
porcentaje de firmas recabadas, 1.04% del total de
ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos
de Jalisco. En marzo de 2007 el grupo de ex braceros se
entrevisto con los titulares de las comisiones de Hacienda,
Desarrollo Humano y Puntos Constitucionales del
Congreso de Jalisco solicitdndoles resolucién a su peticion
hecha a los diputados de la legislatura anterior. El diputado
panista Jorge Salinas Osornio, presidente de la Comision
de Hacienda, se comprometi6 a darle salida a la demanda;
en cambio, el priista Jaime Prieto Pérez, vocal de la
Comision de Desarrollo Humano, comento6 que el dictamen
heredado por el grupo parlamentario del ppr de la anterior
Legislatura tenia varias imprecisiones en cuanto al universo
de beneficiarios. “Considero que la legislacion, que constara
a lo mucho de cinco articulos, debera establecer candados
para evitar que estos programas se partidicen, sobre todo
durante las campanias politicas”.** El diputado anadia que
la pension rondaria entre los 600 y 700 pesos al mes.

Los diputados de la actual Legislatura en Jalisco
estan dispuestos a apoyar la iniciativa para entregar una
pension alimenticia a las personas de la tercera edad. El
actual gobernador, Emilio Gonzilez Marquez, apoya la
medida aunque, como comenta Salinas Osornio, deben
ver de donde sacan los recursos. El 16 de abril de 2007,
un grupo de ancianos junto con el lider de la iniciativa,
Parra Rodriguez, solicitaron explicaciones a los diputados
por la falta de resolucion sobre la iniciativa. Salinas
Osornio respondié que el gobernador estd buscando
ampliar la cobertura mas alla de la propuesta ciudadana.
El diputado priista Abel Salgado Pefia declar6 que el
gobernador sefial6é que se requieren 250 millones de pesos
al mes para poder otorgar la pension alimenticia.”!

El secretario de Desarrollo Humano, Martin
Hernandez Balderas, sefialé que el programa comenzara
atendiendo en el primer afio al 20 por ciento de los 70 mil
adultos mayores de la entidad en extrema pobreza. El
gobernador Gonzdlez Marquez reconocié que no ha
presentado la iniciativa pero que tiene el compromiso de
entregarles la pension lo mas pronto posible a los adultos

40.“Fija el Congreso local plazo para
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marzo de 2007.
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mayores y agregd que lo importante era iniciarlo y
paulatinamente aumentaria la cobertura.** Se pretende
llegar, a finales de afio, a 10 mil ancianos beneficiados.
Hernéndez Balderas afiadi6 que el gobierno quiere ir
mads alld presentando no solo un programa de pension
sino toda una estrategia que incluya elementos como
la afiliacién al Seguro Popular, subsidios al transporte
publico mediante los transvales y apoyo juridico por
parte de las dependencias del gobierno estatal. A pesar
de la lentitud con la que marchan los procesos, parece
que existe voluntad entre las partes para lograr una ley
que favorezca a uno de los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Por las condiciones de las tres figuras analizadas,
la dnica que ha podido llegar a buen término es la
iniciativa popular ya que la ciudadania demanda una
nueva ley, en cambio, el plebiscito y el referéndum
pretenden calificar aquello que ya ha sido decidido por
los representantes. El referéndum ni siquiera ha sido
sugerido a pesar de que en sus inicios el gobernador
Cardenas lo sefialaba como un medio para calificar su
gobierno, pero era por la confusioén que tenia sobre la
naturaleza de la figura. Tanto en el plebiscito como en
el referéndum entran en juego otros factores que no
han hecho posible su ejecucion.

La democracia deliberativa empieza a formar parte
de manera incipiente de algunos grupos sociales, lo que
refleja un cambio en la cultura politica. No obstante, la
debilidad de la ciudadania y el intento de la autoridad
de no verse limitado por los ciudadanos, ha impedido
el ejercicio del plebiscito y el referéndum. Como sefiala
Torcal, los ciudadanos pueden adquirir nuevos valores
a través de un proceso de aprendizaje; y en ello la clase
politica y los grupos sociales organizados se convierten
en los actores centrales de los procesos de
resocializacion politica.





